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Mikkelin kaupungin vuoden 2025 tilinpdatds osoittaa, etta kau-
pungin taloudellinen tilanne on edelleen selvasti aiempaa vah-
vempi, vaikka tilikauden tulos normalisoitui vuoden 2024 poik-
keuksellisen kertaluonteisen hyvdn tuloksen jalkeen. Tilikauden
ylijadmdksi muodostui alkuperdisen talousarvion -5,2 miljoonan
euron sijaan 2,6 miljoonaa euroa, eli talousarvio toteutui 7,8 mil-
joonaa euroa parempana alkuperdiseen verrattuna pddasiassa
toimintakulujen toteutuneiden sadstdjen vuoksi. Vuosikate oli
25,2 miljoonaa euroa, eika kaupunki nostanut uutta pitkdaikaista
lainaa vuoden aikana. Taseen ylijdama kasvoi 113,1 miljoonaan
euroon. Sijoitusten markkina-arvo nousi 99,0 miljoonaan euroon,
eli 7,0 % p.a. Kaupungin omien pdatosten ja toimenpiteiden lisak-
si talouden nakymiin vaikuttaa myds maailmapoliittisesta tilan-
teesta seuraavat ulkoiset vaikutukset.

Velkamddra pieneni 9,9 miljoonalla eurolla, mihin vaikutti osaltaan
se, ettd kaikki hankkeet eivdt edenneet suunnitellusti, jolloin in-
vestointien toteuma jdi arvioitua pienemmadksi. Epdvarmuutta tuo
edelleen siirtynyt valtionosuusuudistus, jossa nykyisellaan Mik-
keli on selvasti karsijan roolissa. Huolta aiheuttaa my0ds odotuksia
pienempi verotulokertymd, joka osoittaa, ettda Mikkelin tdytyy olla
asukkaille ja yrityksille entista houkuttelevampi paikka asua tai
sijoittua. Tarkastuslautakunta korostaa, etta taloudellisista haas-
teista huolimatta Mikkelin on pystyttdva tarjoamaan laadukkaita
ja monipuolisia palveluja kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi
ja elinvoiman lisaamiseksi.

Tarkastuslautakunnan
puheenjohtajien katsaus

Vuotta 2025 leimasi muun muassa TE-uudistuksen vaikutusten
konkretisoituminen. Tyéllisyyspalveluiden siirtyminen kunnille
kasvatti sekd valtionosuuksia etta toimintakuluja, mutta heikko
yleinen tyollisyystilanne heijastui tyémarkkinatuen kuntaosuuk-
siin ja verotulojen heikompaan kehitykseen. Erityisesti Mikkelia
haastoi TE-uudistuksen my6td noussut TMT-maksujen kokonais-
summa, joka nousi vuodelle 2025 noin 7 miljoonaan euroon.

Tarkastuslautakunta pitad myonteisena sitd, etta kaupungin
investoinnit pystyttiin kattamaan tulorahoituksella, ja etta lai-
nakanta pieneni edelleen. Samalla lautakunta korostaa, etta in-
vestointipaineet eivdt ole poistuneet. Korjausvelka, palveluverk-
koratkaisut seka kasvua tukevat elinvoimahankkeet edellyttdvat
tulevina vuosina niin investointien tarkastelua kuin olennaisten
investointien toteuttamista.

Strategian toteuttamisessa vuonna 2025 nahtiin seka edistysta
ettd huolenaiheita. Myonteisena kehityksena lautakunta pitaa
datakeskushankkeiden etenemistd, jotka toteutuessaan tuovat
kiinteistoverotulojen lisaksi niin rakennusaikaisia kuin pysyvidkin
tyopaikkoja. NATOnN alaesikunnan sijoittuminen Mikkeliin on lisan-
nyt merkittavasti kaupungin kansainvalistd ndkyvyyttd, ja kau-
punki on vastannut kysyntadn mm. perustamalla kansainvalisten
asioiden padallikdn viran seka padttdnyt kaksikielisen perusope-
tuksen jarjestamisesta Rantakylan yhtendiskoulussa syksysta
2026 lahtien. Puhtaan veden teemaan liittyva ty6 on jatkunut,
ja sita on tukenut Mikkeli Water Week, joka on lisannyt teeman ja



kaupungin kansainvalista nakyvyytta. Kulttuuri- ja liikuntapalve-
lut ovat olleet mydnteisesti esilla muun muassa museokdyntien
kasvun ja ensilumen ladun suuren suosion ansiosta. Myos kesalla
2025 jarjestetty Jukolan viesti toi kaupungille laajasti positiivis-
ta nakyvyytta.

Aalto-yliopiston padtos lakkauttaa kansainvalisen kauppatietei-
den kandidaatin koulutusohjelma Mikkelissa on huono uutinen,
koska se vahentaa kansainvdlista opiskelijatoimintaa ja vahen-
tdd vetovoimaa. Huolta aiheuttavat vdestorakennemuutos,
sairauspoissaolojen korkea taso, asuntojen hintakehitys sekad
valtionosuusuudistuksen kariutuminen, joka heikentaa pitkan
aikavalin ennustettavuutta.

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen erityista huomiota kon-
sernivalvonnan ja riskienhallinnan laatuun. Vuonna 2025 kon-
sernissa ndhtiin myds mydnteistd vakautumista, mutta konser-
niohjauksen on jatkossakin oltava systemaattista, ennakoivaa ja
riittdvan ldpindkyvaad. Lautakunta pitaa tarkednad, etta valtuusto
saa jatkossa hyvissa ajoin entista selvemman kokonaiskuvan sii-
td, miten merkittavimpia taloudellisia, toiminnallisia ja omistaja-
ohjauksellisia riskejd on ja miten niita hallitaan suunnitelmakau-
della.

Tarkastuslautakunta pitdada myos edelleen ajankohtaisena luot-
tamushenkilétoiminnan digitalisaatioon liittyvad havaintoaan.
Sahkdisten toimintatapojen on tuettava yhdenvertaista osallis-

tumista. Toimielinten jasenten tulee saada riittava perehdytys,
tekninen tuki ja toimivat vdlineet, jotta digitaalinen asiointi ei
muodostu esteeksi pdatoksenteolle. Asiassa on joiltain osin
edistytty merkittdvasti ja esimerkiksi uudelle kaupunginvaltuus-
tolle on jarjestetty kattava perehdytys sdhkaisiin toimintatapoi-
hin liittyen.

Vuosi 2025 oli kaiken kaikkiaan Mikkelille siirtymdvaiheen vuosi.
Talous pysyi ylijaamadisend, mutta se tapahtui tilanteessa, jos-
sa monet pitkan aikavalin kysymykset ovat edelleen avoinna.
Kaupungin tulee kyeta yhdistamdan vastuullinen taloudenpito,
valttamattdmadt ja vetovoimaiset palvelut seka maddratietoinen
elinvoimapolitiikka. Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin hen-
kilostoa ja luottamushenkildita yhteistyosta seka toivoo, etta
uusi valtuustokausi hyddyntad vahvistunutta taloudellista ase-
maa viisaasti ja pitkdjanteisesti.

Heikki Sorvali Anni Lahtinen
Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Kuvassa Naton pohjoisen alueen maavoimajohtoportaan
avajaiset Karkialammella. Kuva: Puolustusvoimat



Tarkastuslautakunta on kunnan lakisddteinen toimielin, jonka
tehtdvdt on madritelty kuntalain (410/2015) 121 §:ssd. Tar-
kastuslautakunnan tehtdavdnd on valmistella valtuuston pda-
tettdvaksi tulevat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perustana ovat kaupunginhal-
lituksen ja kaupunginjohtajan tilinpadtoksessda antamat selvi-
tykset tavoitteiden toteutumisesta seka muu arvioinnin aikana
kaytettdvissa ollut aineisto. Arvioinnissa tarkastellaan talou-
dellisten ja toiminnallisten tulosten lisaksi toiminnan vaikutta-
vuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja riskienhallintaa kuntalaisten
nakokulmasta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdna on lisdksi arvioida talouden ta-
sapainottamisen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta silloin, kun taseessa on katta-
matonta alijadmaa. Vaikka Mikkelin aiemmat alijaamat on saatu
katettua, lautakunta pitaad talouden kestdvyyden arviointia edel-
leen keskeisend osana tehtavadnsa.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arviointia varten perehty-
nyt kaupungin tilinpddtokseen 2025, talousarvioon ja sen muu-
toksiin, seurantaraportteihin, konserniyhtididen tavoitteiden
toteutumiseen, toimielinten pdytakirjoihin seka muuhun arvioin-
nin kannalta olennaiseen aineistoon.

2.1 Kokoonpano ja tyoskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 2.6.2025 § 63 tar-
kastuslautakuntaan toimikaudeksi 2025-2029 yhdeksdn (9)
jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet seka nimesi lauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tarkastuslautakunnan kdytdanndn tydéskentely on painottunut
kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan, tilinpddtoksen
analysointiin, konsernitavoitteiden toteutumisen arviointiin

Tarkastuslautakunnan tyoskentely

sekd kaupungin johtamis- ja ohjausjarjestelmien toimivuuden
tarkasteluun. Arviointityossd on hyddynnetty kirjallista aineis-
toa ja arviointikeskusteluja.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso TALVEA
Julkishallinnon Palvelut Oy. vastuunalainen tilintarkastajana JHT,
HT Jukka Vuorio on ollut esteellisyyssdannokset huomioiden sih-
teerind lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdvdssa todettiin seuraavat
esteellisyydet. Alla luetellut tarkastuslautakunnan jasenet eivdt
ole osallistuneet kyseisen tehtavdalueen arviointiin.

Anni Panula-Ontto-Suuronen
¢ Kaupunkikehityslautakunta jasen 1.1.-31.5.2025
« Kiinteistdosakeyhtio Kenkaveronniemi puheenjohtaja
1.1.-31.5.2025

Seppo Savela
» Haukivuoren aluejohtokunta 2025-2029,
kv 2.6.2025 §72
» Sivistyslautakunnan varajdasen 2025-2027,
kv 2.6.2025 § 65

Helen Kontturi
 Ristiinan aluejohtokunta 2025-2029,
kv 2.6.2025 §74
e Sivistyslautakunnan varajdsen 2025-2027,
kv 2.6.2025 § 65

Tiina Elkharam
* \Vesiliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajan
henkil6kohtainen varajdsen 1.6.2025 alkaen

Sari Hannukainen
» \lesiliikelaitoksen johtokunnan varajasen
31.5.2025 asti

Jukka Hynninen
* Vesiliikelaitoksen johtokunnan varajdasen
31.5.2025 asti
* Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan jasen
31.5.2025 asti

Tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut 2.6.2025 alkaen seuraava:

Jasen

Sorvali Heikki, pj.

Henkilokohtainen varajdasen

Poéntinen Vesa

Lahtinen Anni, vpj

Korhonen Jonna

Hannukainen Sari

Tuhkalainen Terhi

Hynninen Jukka

Taavitsainen Hannu (7.10.2025 alkaen)

Kontturi Helen

Orava Marita

Panula-Ontto-Suuronen Anni

Heikkonen Susanna

Savela Seppo

Muttilainen Ola

Vanninen Pia

Elkharam Tiina

Ylénen Hannu

Parkkinen Pekka




Kaupunginhallituksen lausunto
vuoden 2024 arviointikertomuksesta

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihet-
ta. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta arviointikerto-
muksessa esitetyt havainnot johtavat tarvittaessa kdytdannon
toimenpiteisiin seka siihen, etta valtuusto saa kokonaiskuvan
suositusten jatkokadsittelysta.

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiin-
nitti erityista huomiota tilinpadtdksen sisaltoon, henkilostotie-
tojen esittamiseen, sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
kehittamiseen, strategiakorttien arvioitavuuteen sekd luotta-
mushenkildtoiminnan digitalisaatioon.

Vuoden 2025 tilinpadtdksen perusteella osa ndistd havainnoista
on otettu huomioon. Sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan se-
lonteko on edelleen kattava, ja konsernivalvonnan jarjestamista
on kuvattu aiempaa jasentyneemmin. Tarkastuslautakunnan ar-

Kaunein tiepraitti 2025-kilpailun voittaja.
Kuva:Heikki Sorvali, Kapustasalmi, Haukivuori

vion mukaan kehittamistyota on kuitenkin edelleen tarpeen jat-
kaa erityisesti siing, etta valtuustolle esitetddn selkea kokonais-
arvio tulevan suunnittelukauden keskeisista kehittamistoimista,
vastuista ja prioriteeteista.

Tarkastuslautakunta pitad tdarkeana, ettd kaupungin-
hallituksen lausunto arviointikertomuksesta kasitel-
Iaan jatkossakin riittavan konkreettisena kokonaisuu-
tena ja etta siina erotetaan toisistaan jo toteutetut
toimenpiteet, keskenerdiset toimenpiteet ja ne ha-
vainnot, joiden osalta kaupunki on padtynyt toisenlai-
seen ratkaisuun.




Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

4.1 Huomioita tilinpdaatoksen
esittamistavasta ja sisdllosta

Mikkelin kaupungin tilinpadtds 2025 on laaja ja padosin selkea
kokonaisuus. Se sisdltaa kuntien tilinpadtésnormiston mukaiset
olennaiset osat, ja erityisesti toimintakertomus antaa kattavan
kuvan kaupungin taloudellisesta asemasta, rahoituksesta, inves-
toinneista, konsernista seka toimielinten ja liikelaitosten tavoit-
teiden toteutumisesta.

Tilinpaatoksen vahvuutena voidaan pitaa erityisesti sitd, etta ta-
louden kokonaiskuvaa on avattu paitsi tuloslaskelman ja taseen
my0s toiminnan rahoituksen ja konsernitarkastelun kautta. Tama
helpottaa valtuuston mahdollisuuksia arvioida kaupungin pda-
toksenteon pitkan aikavalin vaikutuksia. Kaupungin henkildstéa
koskevat tarkemmat tiedot esitetddn erillisessa henkildstokerto-
muksessa, joka julkaistaan samassa aikataulussa tilinpaatoksen
kanssa.

Merkittdvimpid riskejd on arvioitu varsin laajasti strategisten,
kuntatalouteen kohdistuvien, operatiivisten sekd omaisuuteen
liittyvien riskien nakokulmista.

Strategisista riskeista Mikkelin kaupungin keskeisin haaste liit-
tyy vdestorakenteen muutokseen ja muuttoliikkeeseen, jotka
aiheuttavat paineita palvelurakenteisiin, palveluiden saatavuu-
teen seka niiden rahoitukseen. Mikkelin tulisi entista paremmin
onnistua houkuttelemaan talousalueen ulkopuolelta yrityksid,
asukkaita ja vapaa-ajan asukkaita. Ndissa merkittavassa roolissa
ovat kilpailukykyiset palvelut ja alueen markkinointi entistd en-
nakkoluulottomammalla otteella. Tavoitteena parantaa alueen
elinvoimaa sujuvoittamalla maankdyttdad ja rakentamisen edel-
lytyksia seka helpottamalla asumisen, vapaa-ajan asutuksen ja
yritystoiminnan sijoittumisen mahdollisuuksia.

Kaupunki on toteuttanut kevdalla 2025 useita kampanjoita uu-
sien asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden houkuttelemiseksi.
Vuosi 2025 oli my6s matkailun nakdkulmasta onnistunut. Mik-
kelissa rekisterGityjen yopymisten madrd kasvoi tammi-mar-
raskuussa noin 10 prosenttia kun taas valtakunnallisesti re-
kisterdityjen majoitusvuorokausien kasvu jai keskimadrin 1,6
prosenttiin. Tama osoittaa, etta kiinnostusta Mikkelin seutua
kohtaan on.

Kuntatalouteen kohdistuu edelleen merkittdvda epdavarmuutta
globaalien kriisien, geopoliittisen tilanteen seka sote-uudistuk-
sen ja valtionosuusjdrjestelman muutosten vuoksi, mika nakyy
Mikkelin taloudessa. Tyollisyyspalvelu-uudistus, heikko vero-
tulokehitys seka kasvavat etuusmenot lisadvat talouden suh-
danneherkkyytta ja riskejd. TE-uudistus tehtiin aikana, jolloin
tyollisyystilanne oli parempi, joten kasvava ja pitkadn kestdva
tyottomyys tuo kaupungille lisakuluja, joita ei valtion toimesta
kompensoida. Taloutta on vahvistettu energiaomaisuusjarjeste-
lyilla, velkojen pois maksamisella ja sijoitustoiminnan kaynnista-
miselld, mutta korkea velkataso, investointipaineet ja uusi sijoi-
tustoiminta edellyttavat edelleen huolellista riskienhallintaa.

Operatiiviset riskit: Operatiivisissa riskeissa korostuvat henki-
|0storesurssien riittdvyys ja osaaminen henkiléstomadardn va-
hentyessd. Tehtdvien epdselva vastuunjako, rekrytointien vii-
vastyminen ja kasvava tyokuorma voivat hidastaa toimintaa ja
lisata riskia, etta keskeisia tehtdvid jaa hoitamatta. Lisaksi tyo-
voimapula ja Mikkelin kaupungin julkisuuskuva voivat vaikeuttaa
tai helpottaa osaavan henkiléston saatavuutta. Huoli henkiltre-
surssien riittdvyydestd ja osaamisesta toistuvat vuosi vuodelta
arviointikertomuksissa. Toisaalta tarkastuslautakunnan haastat-
teluissa tuli esille, etta henkildstda kuunnellaan yha paremmin.

Perusopetuslakiin tuli merkittdvia oppimisen tukeen liittyvia
muutoksia 1.8.2025 alkaen. Lakimuutos velvoittaa kuntia pa-
nostamaan yleiseen tukiopetukseen, opetuskielen tukiope-
tukseen seka riittdvadan oppimisen tukeen. Lisatunteihin ja
oppimisen tuen muutoksiin on kohdennettu valtion tukea. Hen-
kil6stossa huolta aiheuttaa myods koulunkdyntiavustajien maara,
koska tuen tarve lisdantyy jatkuvasti. Kuntaliitoksista jadneita li-
sdresursseja ei endd ole. Toisaalta henkil6sto kokee, ettd heidan
nakemyksidan huomioidaan aiempaa paremmin.

Omaisuuteen kohdistuvia riskeja hallitaan padosin vakuuttamal-
la seka kehittamalla omaisuudenhallintaa ja ennakoivaa kunnos-
sapitoa. Keskeisia riskejd ovat kiinteistéomaisuuden ja kunnal-
listekniikan korjausvelka. Kaupunki on viime vuosina myynyt ja
purkanut rakennuksia, mutta korjausvelka on jatkanut kasvua
mm. rakennuskustannusindeksin voimakkaan kasvun vuoksi.

Keskeiset konserniyhtiotd koskevat riskit ovat kirjattu kunkin
yhtion kohdalle niiden tavoitteiden toteutumisen raportoinnin
yhteyteen. Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaisesti kau-
pungin antamien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita
tulee noudattaa myos konserniyhtidissa.

Riskienhallinnan arviointi ja valvonta:

Vuoden 2025 keskeisiksi riskitekijoiksi tunnistettiin erityisesti
toimintaymparistén epdvarmuus, kuten geopoliittinen tilanne ja
kauppapoliittiset jannitteet, jotka lisasivdt yleista epdvarmuutta
ja nakyivat osin tyomarkkinoilla. Taloudelliset vaikutukset jdivdt
kuitenkin kokonaisuutena maltillisiksi, ja esimerkiksi inflaatio ja
korkotaso pysyivat ennakoidulla tasolla.

Lisaksi valtionosuusuudistuksen kariutuminen toteutui tunnis-
tetun riskin mukaisesti, mika on Mikkelin kannalta merkittava
taloudellinen takaisku. Uudistuksen vaikutuksiin on varauduttu
tarkalla taloussuunnittelulla, eika tuleville vuosille ole ennakoitu
valtionosuuksien paranemista.

Toteutuneista taloudellisista riskeista voidaan mainita esimer-
kiksi Kyyhkyla Oy:n vuokrasaataviin liittynyt 416 000 euron
luottotappio.



Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kaupungin omis-
tamien kiinteistdihin kohdistettujen toimenpiteiden
tulee kohteiden osalta tehda huolellinen ja kriittinen
arvio siitd, onko purkaminen vai myyminen tarkoi-
tuksenmukaisin ratkaisu. Myyntitilanteissa on syyta
arvioida ostajan kyky huolehtia kiinteistosta, silla
puutteelliset edellytykset voivat johtaa kiinteiston ra-
pistumiseen ja viime kdadessa sen palautumiseen kau-
pungin vastuulle. Erityisesti tilanteissa, joissa ostaja-
na on uusi toimija, riskien arvioinnin tulee olla riittavan
perusteellista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupungin talou-
dellisen tilanteen ennakoinnin ja parantamisen na-
kokulmasta tulee kiinnittda entistd enemman vdes-
torakenteen korjaamiseen tyo0llisyyttd parantavilla
toimenpiteilla ja kiinnittamadlla entista enemman yri-
tysten toimintaedellytyksiin alueen taloudellisen toi-
meliaisuuden lisdamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitad hyvdna sitd, etta tilinpaa-
toksessa on kuvattu avoimesti kaupungin toimintaym-
paristén muutoksia, valtionosuuksiin liittyvaa epdvar-
muutta, investointipaineita seka sisdiseen valvontaan
ja riskienhallintaan liittyvia periaatteita. My6s strate-
giamittarit on koottu padosin helposti tarkasteltavaan
muotoon. Mikali mahdollista, mittarille olisi tarkeaa koh-
distaa vertailuarvo, joka helpottaa tuloksen tulkintaa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta asetettujen tavoit-
teiden toteutumisen arvioitavuutta voidaan edelleen
parantaa seuraavasti:

Strategisten tavoitteiden toteutumisen osalta
tulisi nykyistd selkeammin erottaa toisistaan tu-
lokset, toimenpiteet ja vaikutukset.

Toimielinten tavoitteiden arvioinnissa olisi pe-
rusteltua tuoda ndkyvammin esiin, mitka poik-
keamat johtuvat toimintaymparistosta ja mitka
kaupungin omista valinnoista.

Konsernivalvonnan ja omistajaohjauksen osal-
ta arviointia tukisi se, etta merkittavimmista
konserniriskeistda laaditaan valtuustolle tiivis
yhteenveto myds tilinpaatdksen kannalta olen-
naisessa muodossa.

Kokonaisuutena tilinpdaatds antaa riittavdn perustan tarkastus-
lautakunnan arvioinnille.

4.2 Kaupungin strategia ja
tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkistrategian 2022-2025 visiona on '‘Mahdolli-
suuksien Mikkeli - Puhtaan veden pdakaupunki’. Vuosi 2025 oli
strategian viimeinen tdysi toteutusvuosi ennen uuden strategi-
an valmistelua. Strategian toteutumisessa nahtiin seka selkeita
onnistumisia ettd mittareita, jotka osoittavat kehittamistarpei-
den jatkuvan.

Taloudellisten tavoitteiden osalta Mikkeli onnistui kaanta-
mdan talousarvion 5,2 miljoonan euron alijadman 2,6 miljoonan
euron ylijadmaksi, joten toteuma on merkittavasti parempi kuin
alkuperdinen alijdamadinen talousarvio. Merkittdvin syy tahdn
oli toimintakatteen toteutuminen yli 11 miljoonaa euroa alku-
perdista talousarviota parempana. Investoinnit pystyttiin myos

rahoittamaan ilman uuden lainan ottamista. Lainamaddrd asukas-
ta kohti aleni 4 052 euroon (alittaen strategiatavoitteen <6 400
euroa/asukas) ja investointien tulorahoitus pysyi vahvana. Toi-
mintakate toteutui myds alkuperdista talousarviota parempana.
Verotulot sen sijaan toteutuivat -4,5 miljoonaa euroa ennakoi-
tua heikommin. Verotulojen vertailtavuutta ei voida tdysin pitda
luotettavana, silla kuntien ryhmdosuutta oikaistiin virheellisesti,
jolloin vuoden 2024 verotulot ndyttdvdt todellista suuremmilta
ja vuoden 2025 todellista pienemmiltd. Tydllisyyspalvelujen
siirto kunnalle parantaa palvelujen saavutettavuutta jatkossa.
Talouden ndkoékulmasta kaupunki oli vuonna 2025 huomattavas-
ti vakaammassa asemassa kuin vield muutama vuosi aiemmin.

Keskeinen strategiamittari Toteuma 2025

Vakiluku 31.12.2025 51 549
Sairauspoissaolot 16,5pv/htv
Myytyjen asuntojen keskihinta 1 395 euroa / m?
Kasvihuonekaasupadstot 431C02e/as

Kaikki strategiamittarit eivat kuitenkaan kehittyneet tavoitellus-
ti. Vakiluku laski edelleen ja oli vuoden lopussa 51 549 asukas-
ta. Henkil6ston sairauspoissaolot olivat 16,5 pdivaa henkilotyo-
vuotta kohden, mika ylitti tavoitellun tason. Mddra on kasvanut
edellisvuoden 15,7 pdivasta, ja se on edelleen selvasti strategi-
an laadinnan lahtdtilanteessa asetettua alle 12 paivan tavoite-
tasoa korkeampi. Myytyjen asuntojen keskihinta, joka strategian
laatimishetkelld oli 1 588 euroa /m?, laski edelleen, joka matala-
suhdanteen lisdksi kertoo osaltaan heikosta kysynta- ja vdesto-
kehityksestd. Kasvihuonekaasupddstot vahenivat vuoden 2020
tilanteesta 5,5 t CO2e /as -> 4,3 1 CO2e /as, mutta tavoitetasoa
ei aivan saavutettu.

Aalto-yliopiston padtos siirtdaa Mikkelissa toteutettu Internatio-
nal Business -kandidaattiohjelma pois paikkakunnalta merkitsee
kaupungille menetysta, silla se kaventaa kansainvalistd opiskeli-
jayhteis0a ja heikentaa alueen vetovoimatekijoita.

Elinvoiman ndkékulmasta datakeskushankkeet etenivat myon-
teisesti. Compute Nordicin hanke saavutti vuoden aikana kes-
keiset virstanpylvadt, kun seka rakennuslupa etta Fingridin liit-
tymissopimus varmistuivat. Tama siirsi hankkeen toteutuksen
esivaiheeseen ja vahvisti Mikkelin asemaa potentiaalisena si-
joittumispaikkana energiaintensiivisille investoinneille. Vuoden
aikana laadittu datakeskusten toimintapelikirja selkeytti toimin-
tamalleja ja vahvisti investointiviestintaa.

Kansainvalisten yhteyksien vahvistuminen, puhtaan veden tee-
maan liittyvan osaamisen kehittdminen seka Naton alaesikunnan
vaikutusten nakyminen kaupungin profiilissa olivat merkittdvia
myoOnteisia signaaleja. Kaupungin tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttivat merkittdvasti haastavat ulkoiset tekijat, kuten ylei-
nen talous- ja tyéllisyystilanne.

Talouden ohjaus oli onnistunutta ja joustavaa, vaikka
tulokehitys jai heikoksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Mikkelin pitkan ai-
kavadlin ongelmat eivdt ratkea yksittaisilla hankkeilla.
Vaestdkehitys, tyomarkkinoiden rakennemuutos, val-
tionosuusjdrjestelman epdvarmuus ja investointipai-
neet ovat edelleen Mikkelin haasteita.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettda hankkeet otet-
taisiin tarkasteltaviksi, kuinka niiden luoma toiminta
saataisiin jatkumaan hankerahoituksen loppumisen
jalkeenkin.



4.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdvana on tukea palve-
lualueiden ja liikelaitosten tuloksellista toimintaa seka tuottaa
johtamisen, padtdksenteon, talouden, henkil6ston, viestinndn
ja markkinoinnin keskitettyja tukipalveluja. Vuonna 2025 koko-
naisuuteen liittyi myds turvallisuussuunnittelua, kansainvalisia
palveluja seka strategian toimeenpanon koordinointia.

Tilinpaatoksen perusteella hallinto- ja elinvoimapalveluiden ta-
lous toteutui padosin suunnitellusti. llman ruoka- ja puhtaus-
palveluja toimintakate toteutui muutettua talousarviota pa-
rempana. Tama osoittaa, etta tukipalvelujen ohjaus ja menokuri
toimivat kokonaisuutena kohtuullisen hyvin muuttuneessa toi-
mintaympadristossa.

Tarkastuslautakunta pitda hyvdna sita, etta hallinto- ja
elinvoimapalvelut ovat kyenneet tukemaan kaupungin
strategisia painopisteita samanaikaisesti, kun tyolli-
syyspalvelu-uudistus, kansainvalistymisen vahvistu-
minen ja turvallisuusympdristdn muutos ovat lisan-
neet koordinaation tarvetta. Erityisen myonteista on,
ettd pdatoksenteon ja omistajaohjauksen tueksi on
tuotettu ajantasaista tietoa.

Kehittamistarpeita on edelleen sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja omistajaohjauksen kdytannon toi-
meenpanossa. Tarkastuslautakunta korostaa, etta hal-
linto- ja elinvoimapalveluiden rooli on keskeinen myds
siing, ettd strategiset tavoitteet pysyvat arvioitavina
ja etta valtuusto saa riittdvan selkean tiedon poikkea-
mien syista.

Ruoka- ja puhtauspalvelujen kohdalla talous oli koko-
naisuutena lahella tasapainoa, mutta toiminnan tulos
jdi lievasti negatiiviseksi poistojen jalkeen. Tarkastus-
lautakunta pitad tdrkednad, etta kustannusrakenteen
hallintaa jatketaan ja etta palvelusopimusten toimi-
vuutta arvioidaan saanndllisesti.




4.4 Mikkelin seudun ymparistolautakunta

Mikkelin seudun ymparistélautakunta vastaa ympadristdtervey-
denhuollon ja ympadristonsuojelun tehtdvistda usean kunnan
alueella. Vuonna 2025 toiminta toteutui padosin palvelusuun-
nitelman mukaisesti ja talous toteutui muutettua talousarviota
paremmin.

Ymparistopalveluissa nakyy edelleen sama ilmi6 kuin aiempina-
kin vuosina: suunnitelmallisen valvonnan toteuma jda prosen-
tuaalisesti tavoitetasosta, mutta tahan vaikuttavat merkittavas-
ti riskiperusteisen valvonnan muutokset ja ei-suunnitelmallisen
tyon suuri osuus.

Tarkastuslautakunta pitad tarkednad, ettd tavoitteiden
asettelu vastaa todellista tydajan kdyttdd ja valvon-
nan lainsadadanndllisia velvoitteita. Hyva ymparisto-
terveyden ja -suojelun taso on tarkeata ylldpitaad jat-
kossakin oikean resurssoinnin ja tavoitteenasettelun
kautta.

Eldinladkintahuollon ja yleisen terveysvalvonnan pal-
velut turvattiin kokonaisuutena kohtuullisesti. Ympa-
risténsuojelun kirjallisten asiakassuoritteiden mddra
jai edellisvuotta pienemmaksi, mutta kokonaisuus oli
edelleen laaja. Lautakunta katsoo, ettd toiminnan vai-
kuttavuuden arviointia voisi vahvistaa tuomalla esiin
nykyista enemman valvonnan laatua, kohdentumista
ja vaikutuksia.

Kokonaisuutena ympadristélautakunnan toiminta oli
tuloksellista ja taloudellisesti hallittua. Tarkastuslau-
takunta suosittelee, etta valvonnan tavoitteet ja tun-
nusluvut yhdenmukaistetaan siten, etta ne kuvaavat
paremmin todellista lakisadteista toimintaa ja mahdol-
listavat aidon vuosivertailun.

Ymparistolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva ympadristopal-
velut yksikkd vastaa kuntatason ympadristdterveydenhuollon ja
ymparisténsuojelun tehtdvista Mikkelissa, Hirvensalmella, Kan-
gasniemelld ja Mdntyharjussa. Resurssien sallimissa puitteis-
sa toteutetaan selvityksida vuorotellen toimialueen eri kuntien
alueilla. Tavoitteena on samantasoinen palvelu koko toimin-
ta-alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti.

Tilinpaatdksen mukaan yleinen terveysvalvonnan toiminta to-
teutui palvelusuunnitelman mukaan. Suunnitelmallisessa tar-
kastuksissa tarkastustavoitteisiin ei paasty, mutta tulos oli hyva.
Vuoden 2025 suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten tavoi-
temadra oli kohteiden riskiarvion perusteella Ruokaviraston ja
Valviran ohjeiden mukaisesti 594 kappaletta.

Suunnitelmallisesta valvonnasta toteutui elintarvikevalvonnas-
sa 70 % (247/344 kpl), terveydensuojelussa 66 % (131/199 kpl),
tupakka- ja Iadkelainvalvonnassa 67 % (34/51 kpl). Talousarvion
tavoite suunnitelmallisen tarkastuksen maarasta 700 kpl, ei ole
ottanut huomioon valvontaan kuuluvien tupakkavalvontakohtei-
den vdhentymistd. Tamdn vuoksi talousarvion mukainen toteut-
tama prosentti on 59 %.

Muuta tyoOaikaa kuluttavaa toimintaa ovat erilaiset tarkastustar-
peet, mm. asuntotarkastukset, ndytteenotto, neuvonta ja ohjaus
seka ruokamyrkytysepadilyilmoitusten, yhteydenottojen, erilais-
ten lausuntojen ja valvontapyyntdjen kasittely.
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Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta harjoittelijoil-
le on tarjottu mahdollisuuksia opintoihinsa kuuluvan
harjoittelun seka opinndytetydn suorittamiseen. Se,
ettd alan harjoittelijoita on ollut terveysvalvonnassa
ja elainladkintahuollossa vuonna 2025 yhteensa vain
5 kuukautta, on aika vahan kaupungissa, jossa on tar-
jolla alan koulutusta.

Elintarvikelaki ja EU:n valvonta-asetus edellyttdvdt valvonta-
vksikoita tekemadn sisdistd oman toiminnan laadunhallintaa.
Siihen kuuluvat sisaiset ja ulkoiset auditoinnit, poikkeamien ha-
vainnointi ja korjaavien toimenpiteiden kirjaaminen.

Vuonna 2025 on osallistuttu kahteen LaatuNet-laadunhallinta-
jarjestelmdan liittyvaa interkalibrointiin (lausuntoprosessi ja ve-
silaitostarkastus).

Eldinlaakaripalvelut on saatu turvattua 24/7 kaikissa jasenkun-
nissa valtakunnallisesta eldinlddkadripulasta huolimatta. Tyon-
kuormitusta praktikkoeldinlddkdreilla on saatu vdhennettya
teettamalla osa viikonloppu- ja juhlapyhdpdivystyksista ulko-
puolisilla pdivystdjillda. Myos valvontaeldinlddkareiden resurs-
sitilanne on ollut hyva ldhes koko vuoden 2025. Eldinladkin-
tahuollossa on ollut myds harjoittelijoita. Eldinladkintahuollon
palvelusuunnitelma toteutui suunnitellusti.

Pieneldinvastaanoton osuus kasvoi ja tilakdynnit vahentyivat.
Lisaksi tehtiin eldinsuojelu- ja maitohygieniatarkastuksia.

Ymparistonsuojelun osalta palvelusuunnitelma on toteutunut
suunnitellusti.

Ympadristonsuojelun yksikdssda valmisteltiin  ymparisté- tai
maa-aineslupapadtoksia ja muita ymparisténsuojeluun liittyvia
asioita ympadristdlautakunnan pdatettavaksi koko toimialueella.

Erilaiset ympdristonsuojelun lausunnot, tarkastuspoytadkirjat ja
kehotukset ottavat merkittavan osan tyOaikaa. Vesihuoltolain
ja haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen valvontaa toteutettiin
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Ymparistopalvelut toteuttavat kunnan ympadristonsuojeluvi-
ranomaiselle kuuluvaa ympadristonsuojelun edistamistehtdvaa
viranomaistoiminnan ohessa ja erilaisten hankkeiden avulla.
Pursialan ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmien paivittamishankkeessa valmisteltu Porrassalmen poh-
javesialueen suojelusuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa.
Vuonna 2025 jatkettiin Mikkelin seudun ympadristépalvelujen
toimialueen vesistdjen pintavesien seurantaa tarkkailuohjelman
mukaisesti. Raportti Mikkelin hiilineutraalisuustavoitteen saa-
vuttamisen arvioinnista ja hiilinielujen laskennasta valmistui.

Talouden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat

Lautakunnan tasolla tulot ylittivat talousarvion ja kulut alittui-
vat. Ympadristélautakunnan toimintakulut vuonna 2025 olivat
kokonaisuutena 2 459 852 euroa ja toimintatuotot (sisdltda
kuntaosuudet) vuonna 2025 olivat 1 228 540.

Toimintakate oli 136 789 euroa parempi kuin talousarviossa.
Yleisen terveysvalvonnan ja eldinlaakintahuollon klinikkamak-
sujen tulokertymdt vuonna 2025 olivat talousarviota paremmat
seka ympadristénsuojelun lupa- ja valvontamaksujen kertymadt
jonkin verran matalammat. Ympdristopalvelujen kaikkien tulos-
alueiden toimintakulut olivat vuonna 2025 talousarviota pie-
nemmat.



Tarkastuslautakunnan katselmus Rantakylan kot/lulla.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettda kaupungin tavoit-
telema kasvihuonekaasupadstdjen alenema asukasta
kohti on onnistunut hienosti, mutta arvioimatta jda
kuinka paljon siitd johtuu talouden hidastumisesta ja
kuinka paljon toimenpiteista, joilla tavoitetta on edis-
tetty.

4.5 Sivistyslautakunta

Vuoden 2025 tilinpdatoksessa toimielimena on sivistyslauta-
kunta, jonka vastuulla ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja lu-
kiokoulutus.

Sivistyslautakunnan talous toteutui muutettua talousarviota
parempana. Tama on myo6nteinen havainto laajassa palveluko-
konaisuudessa, jossa kustannuspaineet kohdistuvat erityisesti
henkil6stodn, varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoihin, tila-
kustannuksiin seka oppimisen tuen jarjestamiseen. Sivistys-
lautakunnan alaisen toiminnan toimintatulot olivat 3 610 600
euroa ja toimintakulut 99 618 600 euroa. Sivistyslautakunnan
toimintakate muodostui alkuperadistd talousarviota 2 839 000
paremmaksi ja muutettua talousarviota 1 980 000 euroa parem-
maksi.

Palvelujen jarjestamisen ndkékulmasta vuosi 2025 oli vakaa,
mutta samalla valmisteltiin kansainvalisia koulupolkuja ja va-
rauduttiin toimintaympadriston muutoksiin. Tarkastuslautakunta
pitda myonteisena sitd, ettd koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
kehittamista on sidottu kaupungin kansainvalistymiseen ja elin-
voimapolitiikkaan.
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Toiminnan arvioinnissa on kuitenkin syyta kiinnittad
huomiota henkil6ston jaksamiseen, sairauspoissaolo-
jen kehitykseen ja oppimisen tuen vaikuttavuuteen.
Tarkastuslautakunta pitaa tdarkednd, ettd sivistyspal-
veluissa seurataan aiempaa systemaattisemmin, mi-
ten resurssit kohdistuvat lasten ja nuorten arjen kan-
nalta keskeisiin tarpeisiin.

Kokonaisuutena lautakunta arvioi, etta sivistyslauta-
kunnan (kasvatus- ja opetustoimen) tehtdvdalueella
toiminta oli vuonna 2025 padosin tavoitteiden mu-
kaista ja taloudellisesti hallittua, mutta palveluverkon
ja oppimisen tuen pitkan aikavalin ratkaisut vaativat
edelleen johdonmukaista valmistelua.

Mikkelin kaupungin strategia rakentuu vahvalle visiolle "Mahdol-
lisuuksien Mikkeli. Puhtaan veden padkaupunki”. Elamdn laadun
seka kasvihuonekaasujen vahenemisen nakdkulmasta tavoite ei
toteudu parhaalla tavalla keskittamalla koulut siten, etta koulu-
laisten koulumatkat pitenevat.



Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupungin olisi tar-
koituksenmukaista asettaa sivistyslautakunnan alai-
sen palveluverkoston ja palveluiden (koulut, pdivdko-
dit, vuorohoito) tavoitteet koko kaupungin kokoiseksi
ja maaseudulla asuvien perheiden, lasten ja nuorten
eldmdn osallisuuden parantamiseksi.

Tulevaisuudessa palveluverkon suunnittelua olisi pe-
rusteltua kehittdaa entista kokonaisvaltaisemmaksi
ja eri toimialat yhdistdavaksi kokonaisuudeksi, jossa
huomioidaan sivistystoimen, kaavoituksen, liikenteen
ja elinvoiman nakokulmat samanaikaisesti. Suunnit-
teilla olevan aluekouluratkaisun rinnalla olisi tarpeen
tarkastella my6s ns. puskurikoulujen roolia, jotka tu-
kisivat palveluverkon joustavuutta, kokonaisturval-
lisuutta seka oppilaiden arjen sujuvuutta erityisesti
muuttuvissa tilanteissa.

Lahikouluperiaate toimenpiteend vaatii vahvistamista.
My0Os ympadristokasvatuksen ndkdkulmasta nuorten
luontosuhteen heikentymista tulee estad. Kaupunki-
koulujen ympadristd ei ole vdlttamdtta omiaan paran-
tamaan lasten luontosuhdetta, toki se sosiaalistaa ja
osallistaa nuoret kaupunkikeskustan toimintoihin.

Huomiota pitaa kiinnittda siihen, ettd kaupunki menettdd asuk-
kaita kylilta sitd mukaan, kun kyldkoulut lakkaavat. Se, etta nuori
istuu linja-autossa tai muussa koulukyydissa tuntikaupalla pai-
vittdin, on poissa lasten liikkkumisesta ja vapaa-ajasta. Sivistys-
toimessa ei ole kaikkia evaita tilanteen parantamiseen, joten se
vaatii muidenkin lautakuntien osallisuutta ja valtuuston pdatok-
sid.

Lapsimadrien laskua on saatettu nopeuttaa tehden palveluver-
kon suunnittelua ennakoivasti. Se, etta kylilta loppuvat palve-
lut, on saattanut vaikuttaa lapsiperheiden muuttohalukkuuteen
muualle.

Kylakoulujen palveluverkkoratkaisujen jalkeen yhdeksi kehit-
tamiskysymykseksi nousee lasten ja nuorten hyvinvoinnin,
liikkumisen sekd luontosuhteen vahvistaminen muuttunees-
sa kouluverkossa. Koulumatkojen pituus voi vahentda arjessa
tapahtuvaa liikkumista ja vapaa-aikaa, mika edellyttaa uusia
ratkaisuja lasten aktiivisuuden ja hyvinvoinnin tukemiseksi. Sa-
malla on tdrkeda tarkastella, miten uusissa kouluympadristoissa
voidaan vahvistaa luontoyhteytta ja osallisuutta.

Tama kokonaisvaltainen Iahestymistapa tukisi myos lapsiperhei-
den asumispaatoksiin vaikuttavien tekijoiden parempaa huomi-
oimista seka alueellisen vetovoiman ja tasapainoisen kehityksen
vahvistamista pitkadlla aikavalilla.

Tarkastuslautakunta ndkee, ettd sadstolaskelmia teh-
dessd laajempi nakokulma puuttuu. Esim. jalkikateen
sdastéjen arviointi on tehty edelleen huomiocimatta
valillisia kustannuksia pitkalla aikavalilla. Pdivakotien
keskittamisessa ei ole ehka riittdvasti huomioitu tyo-
eldmdan muutoksia tai niitd ammattiryhmia, jotka tar-
vitsevat vuorotyOhoitoa tai lyhyttd vuorokausihoitoa.
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Perheiden tyomatkojen pidentyminen lasten hoitoon tuomisen
vuoksi esimerkiksi Ristiinasta tai muualta liitoskunnista Mikke-
liin vaihtelevien tydaikojen takia vaikuttaa niiden kehittymiseen
haluttuna asuinpaikkana. Talla tavalla vaikutetaan laajan Mikke-
lin liitoskuntien kehittymisen edellytyksiin tai perdti taantumi-
seen esim. Suomenniemi. Lakkauttamalla koulu poistuvat koulun
ymparilla olevat kirjastopalvelut seka luistelu- ja jalkapallokentdt
sen jalkeen, kun kiinteisté on myyty ulkopuoliselle taholle. On
syyta tunnistaa, etta tama vaikuttaa liitoskuntien asukkaiden ja
nuorten koululaisten arkeen ja vapaa-ajan toimintoihin.

Positiivisina onnistumisina voidaan mainita mm. Liikkuva koulu-
ja Kulttuuripolku- hankkeet. kansainvalisyyskasvatus ja Tiedepo-
lun rakentaminen. Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva
Mikkeli tarvitsee jatkossakin hankkeita, joilla nopeasti muuttu-
van toimintaympdriston haasteisiin vastataan lasten ja nuorten
parhaaksi esim. ymparistoterveys, mis- ja disinformaation tun-
nistaminen, some ja muiden riippuvuuksien haitat.

4.6 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta ja sen alaiset toiminnot
ovat yksia tarkeimmista kunnan hyvinvointitehtdvan toteuttami-
sessa. Lautakunnan alle asettuu myoés moni Mikkelin strategisis-
ta tavoitteista erityisesti kuntalaisten hyvinvoinnin lisdamiseksi.
Toiminnot ovat moninaisia ja useiden eri toimijoiden kanssa yh-
teisty0ssa tuotettuja. Lautakunnan alla on yllapidetty ja kehitet-
ty palvelutarjoomaa avustuksilla ja monipuolisilla yhteistydso-
pimuksilla seka pyritty luomaan kolmannen sektorin toimijoille
mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuotta-
mista. Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulttuuripal-
velujen, lilkkuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen,
museopalvelujen ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisilla toiminnoilla
on erityisen suuri vaikutus juuri Mikkelin pitovoimaan ja nykyis-
ten kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden kehittamiseen.
Tama nakyy palvelusuunnitelman toteutumisessa kaikilla lau-
takunnan alaisilla tulosalueilla. Palveluita on pystytty sdadsto-
paineista huolimatta jarjestdamadn monipuolisesti esimerkiksi
erilaisten hankkeiden avulla.

Lautakunnan talousarviota jouduttiin vuoden aikana korjaamaan
erityisesti tulo-odotusten osalta. Tdma muutos on jouduttu te-
kemdan useampana vuotena esimerkiksi koronan jalkeisen ajan
asiakas-, kaytto- ja vuokratulojen ennakoitua vahdisemman ker-
tyman ja arvioitua hitaamman palautumisen koronaa edeltavien
vuosien tulotasoon. Tulo-odotusten epdrealistisuuden vuoksi
lautakunnassa sddstopaine on ollut suuri. Tasta huolimatta lau-
takunnan toimintakate parani alkuperdiseen talousarvioon ver-
rattuna 570 900 eurolla ja muutettuun talousarvioon verrattuna
jopa 959 400 eurolla.

Kirjastopalveluiden vuosi 2025 sujui palvelusuunnitelman mu-
kaisesti ja lainaus- sekd tapahtumatoiminta koettiin vilkkaaksi.
Kirjastossa jarjestettiin muun muassa vaalipaneeli kuntavaalien
alla, ja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa kirjasto oli mu-
kana jdrjestamdssd myo6s suuria lastentapahtumia kuten Lapsi-
perheiden pippaloita. Kirjastopalveluiden toimintakate toteutui
noin 141 000 euroa alkuperdista talousarviota paremmin joh-
tuen Pertunmaan kirjaston siirtymisesta Mantyharjun kunnan
yllapidettavaksi ja siitd, ettd palkkakuluihin oli talousarviossa
varattu liikaa. Strategiakorteissa mainittu tavoite kirjaston osal-
listumisesta vuosittain mielenterveysviikkoon yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa toteutui. Lumme-kirjastojen asiakkaaksi
rekisterditymisessa vahvan tunnistautumisen kayttéénoton val-
misteluun liittyva strategiakorttiin kirjattu tavoite ei toteutunut
vuoden 2025 aikana, mutta se on arvioitu toteutuvaksi vuonna
2026.



Liikuntapalveluissa koettiin toiminnan tuottojen nousu vuoteen
2024 verrattuna 179 270 eurolla, mutta tasta huolimatta ta-
lousarviosta jadtiin hieman tuottojen suhteen. Suurin nousu tu-
lopuolella liittyi tykkilumenladun lipunmyyntiin. Vuoteen 2024
verrattuna ladun siirtdminen Rantakyldsta Kalevankankaalle
lisasi tuloja jopa 53 104 euroa. Toimintakulut alittuivat talous-
arvioon nahden, mika johtui muun muassa jadhallien yhtidvastik-
keiden arvioitua pienemmadstd toteumasta ja Hanninkentdn van-
han rakennuksen purkamisesta seuranneista sisdisten vuokrien
pienenemisestd. Hanninkentan uuden huoltorakennuksen raken-
taminen alkoi syksylla 2025. Rakennushankkeen kustannusar-
vio on 3 200 000 euroa.

Strategisten tavoitteiden osalta liikuntapalveluiden alla onnis-
tuttiin laajasti. Tarkeita nostoja onnistumisista on muun muas-
sa uimataitoisten 6-luokkalaisten maard (82 %), liikkumisen ja
hyvien elintapojen edistaminen perusopetusikaisilla Move like
Mikkeli -hankkeen avulla seka lahi- ja luontoliikuntapaikkojen yl-
Iapitaminen, rakentaminen ja kunnostaminen. Ndiden lisaksi kai-
kille avoimia ja maksuttomia senioriliilkuntavuoroja jarjestettiin
viidessa eri toimipisteessa eri puolilla Mikkelia yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa.

Nuorisopalveluiden toimintoja onnistuttiin toteuttamaan mo-
nipuolisesti ja nuorten tarpeita huomioiden. Nuorisotydta to-
teutettiin eri toimintaympadristoissa monialaista yhteistyotd
hyodyntaen ja kehittden. Mikkelin nuorisopalvelut on myos si-
toutunut vuosille 2025-2026 valtakunnallisen koulu- ja oppilai-
tosnuorisotyon osaamiskeskuksen (Nuoska) kehittdajakunnaksi.
Nuorisopalveluiden toimintakate toteutui Ilahes 100 000 euroa
parempana alkuperdiseen talousarvioon verrattuna. Strategia-
korteissa nuorisopalveluiden osalta onnistuttiin muun muassa
tavoittamaan etsivalla nuorisotyolld 15-28-vuotiaita, jotka tar-
vitsevat tukea koulutukseen, tydeldamadn tai elamdnhallintaan
liittyvissd asioissa ja kayttamaadn alueellisen nuorisotyén mene-
telmid monipuolisesti. Nuorisotapahtumia jdrjestettiin 77 kappa-
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Suosittu Museoiden yé jarjestettiin koulujen syyslomaviikolla.

letta ja niilla tavoitettiin 3 792 henkiléd. Nuorten osallisuutta
kehitettiin muun muassa nuorisovaltuustotoiminnan rinnalla.

Kaupunginorkesterin toiminta toteutui palvelusuunnitelman
mukaisesti. Konserttien kdvijamaardat vaihtelivat voimakkaasti.
Tavoitelluista tapahtuma- ja kuulijamadrista jadtiin osittain kulu-
jen hallinnan vuoksi, mista seurasi, etta tapahtumia ei jarjestetty
niin paljoa ja toisaalta siksi, etta tilausesiintymisia oli vdhemman
kuin toisina vuosina. Orkesteri kuitenkin levytti kevddlla italia-
laiselle levy-yhtidlle Puccinin musiikkia. Levy julkaistaan vuoden
2026 aikana. Tama oli onnistuminen myds strategiakortteihin
nimetyn tavoitteen kaupunginorkesterin tunnettuuden lisda-
misesta osalta. Kaupunginorkesterin tulotavoite alittui lahes
133 000 euroa muun muassa avustusten heikon saatavuuden
vuoksi. Suurimmat muutokset talousarvioon nahden liittyivdt
henkiléstokuluihin. Toimintakulut ylittivat alkuperdisen talous-
arvion lopulta 9 290 eurolla. Kaupunginorkesterin osalta toi-
mintakate heikkeni 142 000 euroa alkuperdiseen talousarvioon
nahden. Strategiakortteihin kirjattu tavoite orkesterin siirtymi-
sesta digitaalisen materiaalin kdyttoon toteutui, kun orkesteri
sai investointirahoilla hankittu padit nuotteja varten. Kaupungi-
norkesteri teki yhteistyota musiikkiopiston kanssa muun muassa
soitinlainausten muodossa, ja syksylla toteutui musiikkiopiston
solistien konsertti, jota on kehitetty yhteistyossa orkesterin
kanssa. Matalan kynnyksen kulttuuritapahtumien jdrjestami-
seen kaupunginorkesteri osallistui ilmaiskonserteilla.

Yleisissa kulttuuripalveluissa poikkihallinnollisilla yhteistyop-
rojektit, kuten Kulttuurikameli varhaiskasvatuksen puolella ja
Kulttuuripolku perusopetusikaisille, on koettu tdrkedksi osaksi
arjen toimintoja. Hulivilikarnevaali jarjestettiin jalleen kesakuun
lopussa ja se saavutti noin 10 000 kdyntikertaa. Museoiden y6
toteutui osana matalan kynnyksen kulttuuritapahtumien mah-
dollistamiseen liittyvaa strategista tavoitetta. Tapahtuma kerasi
yli 20 000 kayntid ja se valmisteltiin yhteistydssa museopalve-
luiden kanssa. Yleisten kulttuuripalveluiden osalta toimintatuo-



toissa jaatiin reilusti alkuperdisestd talousarviosta, mutta tamad
osattiin ennustaa, joten menopuolella on pidetty tiukkaa talo-
utta. Toimintatuottojen yliarviointi on osa suurempaa tuottoihin
liittyvaa yliarviointia, joka liittyi muun muassa koronan vaiku-
tuksiin palvelujen kdyttoaktiivisuudessa. Tiukan taloudenpidon
vuoksi ja epadrealistisista tulo-odotuksista huolimatta yleisten
kulttuuripalveluiden toimintakate oli 66 000 euroa alkuperdista
talousarviota parempi.

Museopalvelut toteuttivat vuoden 2025 aikana neljd vaihtuvaa
nayttelyd, joista yksi oli Suur-Savon museossa ja kolme taide-
museossa. Museoiden kdvijamddratavoite ylitettiin merkittdvas-
ti. Koko vuoden tavoite oli 38 500 kdvijda, mutta lopulta maard
nousi 62 467 kadvijadn. Museopalveluiden merkittavin yksittai-
nen tapahtuma oli kulttuuripalveluiden kanssa yhteisty6ssa jar-
jestetty Museoiden yo. Viestikeskus Lokin kunnostushanketta
varten perustettiin tydoryhma ja haettiin myos ulkopuolista ra-
hoitusta. Itse kunnostusprojekti alkaa vuoden 2026 puolella.
Taidemuseo jatkoi vaistotiloissa Akselissa, eika sen pysyvien
toimitilojen suhteen ole viela suunnitelmaa. Museopalveluiden
tuotot toteutuivat hieman arvioitua suurempina. Toimintakate
parani noin 26 000 euroa talousarvioon verrattuna.

Kansalaisopiston palvelut toteutuivat palvelusuunnitelman
mukaisesti vuonna 2025 erityisesti painottaen toiminnassa
yhteistydta muiden toimijoiden kanssa. Tama nakyi esimerkiksi
hanketyodskentelyssa ja keskusteluissa pysyvammasta opisto-
yhteisty6sta Eteld-Savon alueella. Kansalaisopisto aloitti myods
yhteistydn Mikkelin seudun tyollisyyspalveluiden ja kotoutumis-
palveluiden kanssa S2-kurssien jarjestamisen kautta. Kansalais-
opiston osalta toimintatuotot alittivat alkuperdisen talousarvion
47 000 eurolla, mutta puolestaan ne ylittivat muutetun talous-
arvion 56 000 eurolla. Kurssituotot eivdt toteutuneet talousar-
vion mukaisesti, mutta S2-kielikurssien ja verkkokurssien myynti
vaikutti tulokseen positiivisesti. Koska tiloille oli vahemman ky-
syntad, vuokratuotot vahenivat. Toimintakulut alittivat alkupe-
raisen talousarvion noin 88 000 eurolla. Henkiléstokuluissa oli
nousua palkankorotusten jdlkeen, mutta tamd huomioitiin mui-
ta kuluja tarkastellessa. Toimintakate muodostui lopulta noin
41 000 alkuperdista talousarviota paremmaksi. Kansalaisopistol-
le suunnattuja strategiakortteja oli muutama, jotka suurimmaksi
osaksi liittyivat osallisuuden vahvistamiseen. Ndista yksi liittyi
osallisuussuunnitelman toteuttamiseen, josta raportoidaan yh-
dessa Hyvan elamdn ohjelman seurannan kanssa.

Yleisella tasolla hyvinvointilautakunnan osalta stra-
tegisia tavoitteita on saavutettu kiitettdvan hyvin,
vaikkakin osassa mittareissa onnistumisia on vaikea
arvioida niiden yleisluonteisuuden vuoksi. Lautakun-
nan mittareissa on myos hieman paallekkadisyyksia
erityisesti tapahtumiin liittyvissa strategiakorteissa.
Mittareissa olisi hyva olla jokin tavoitetaso, jolloin to-
teumaan onnistumista olisi helpompi arvioida.

Lautakunnan alaiset toiminnot vastaavat laajasti kun-
talaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden kehittamisesta,
mika on hyvin moniulotteinen kokonaisuus, mutta mit-
tarien olisi toivottavaa siita huolimatta olla toiminnan
arvioinnin nakokulmasta riittavan tarkkoja, jotta niista
saisi mahdollisimman hyvan kuvan toiminnan laadus-
ta. Mittareista osa on hyvin yleisia ja osa puolestaan
hyvin yksityiskohtaisia, jolloin ne eivdt valttamatta
muodosta riittavan hyvaa kokonaiskuvaa.
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Hyvinvointilautakunta on ollut sadstopaineiden alla erityisesti
tulo-odotusten korjaamisen vuoksi, mutta toimintaa on onnis-
tuttu monipuolistamaan esimerkiksi hankkeiden avulla. Taman
lautakunnan alaiset toiminnot ovat kunnan elinvoiman kannalta
erityisen tarkeitd, minkd vuoksi on tarkedd, etta myos sen ta-
lousarvio on lautakunnan toimintaan ndhden toteutettavissa.
Vuodelle 2026 tulo-odotukset on korjattu, mika helpottaa lauta-
kunnan toimintaa jatkossa. Kaikesta huolimatta lautakunnan alla
on ollut suuria onnistumisia esimerkiksi tykkilumenladun, muse-
oiden kdvijamdadrien ja matalan kynnyksen kulttuuritapahtumien
jarjestamisen suhteen.

4.7 Kaupunkikehityslautakunta

Kaupunkikehityslautakunnan vastuulla oleva asumisen ja toi-
mintaympadriston palvelualue toimii kaupungin elinympadriston,
maankayton, infran, rakennusvalvonnan ja tilaratkaisujen vti-
messd. Vuonna 2025 toimintaymparisto oli 1ta-Suomessa edel-
leen vaikea: rakentaminen ja investoinnit etenivat hitaasti, mark-
kinatilanne oli varovainen ja rakennusalan rakennemuutos jatkui.

Tasta huolimatta kaupunkikehityslautakunnan talous toteutui
muutettua talousarviota selvdsti paremmin. Tama on vahva osoi-
tus siita, etta palvelualueella kyettiin sopeuttamaan toimintaa ja
pitdmaan menot hallinnassa haastavassa suhdannetilanteessa.

Vuoden aikana kaupungin kannalta merkittavia olivat energiain-
tensiivisten hankkeiden, datakeskuskehityksen, maa-alueiden
ja kaupunkirakenteen valmistelun edistyminen. Tulevaisuuden
elinvoimaa vahvistettiin muun muassa EcoSairilan ja Visulahti
Orient -alueiden yritysvarauksilla. Samalla kiinteistojen korjaus-
velka ja yllapidon pitkdjanteinen rahoitus muodostavat edelleen
merkittavdn rakenteellisen haasteen. Yllapidossa on painotettu
energiatehokkuuden parantamista, sisdilmakorjausten hallittua
toteutusta seka korjausvelan suunnitelmallista hallintaa. Ener-
giatehokkuuden parantamisesta on Rantakyldan nuorisotalo ja
Ramadlan kouluy, joihin on toteutettu lampdépumput vuosituotol-
taan 260 000 kwh.

Syyskuun 2024 suurtulvien kokemusten mydtd kaupungin va-
rautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on vahvistunut, ja
hulevesi- ja tulvasuojelutoimia on edistetty laajasti.

Maaseutu- ja lomituspalvelut pystyttiin hoitamaan aikataulussa,
vaikka lomittajapula edellytti oppisopimuskoulutuksen aktiivis-
ta hyodyntamista. Jatehuollon siirtyminen kokonaan kaupungin
vastuulle toteutui hallitusti, ja samalla otettiin kdayttoon uusia,
asiakaslahtoisia toimintamalleja.

Kokonaisuutena palvelualue onnistui varmistamaan kaupungin
toimivuuden, elinvoiman ja infrastruktuurin kehittamisen haas-
tavasta toimintaympadristosta huolimatta seka loi edellytykset
tuleville investointi- ja kehityshankkeille.

Palvelualueen toimintatuotot olivat noin 50,9 miljoonaa euroa ja
toimintakulut noin 51,8 miljoonaa euroa. Toimintakate oli noin
-0,52 miljoonaa euroa, mika on noin 0,9 miljoonaa euroa talous-
arviota parempi toteuma.



Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta investoin-
tiohjelmassa painotetaan hankkeita, jotka vahentdvat
korjausvelkaa, tukevat elinvoimaa tai parantavat kdyt-
totalouden kestavyytta.

Kaupunkikehityslautakunnan toiminnassa olennaista
on myds se, etta lyhyen aikavalin sopeutus ei heiken-
na kaupungin pitkan aikavalin kilpailukykya.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta vuonna 2025 toi-
minta oli kokonaisuutena tuloksellista, mutta kiin-
teistoihin, maankdyttdéon ja infrastruktuuriin liittyva
riskienhallinta on pidettava jatkossakin kaupungin
johtamisen keskidssa.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamadn huomio-
ta siihen, etta energiatehokkuusinvestointien yhtey-
dessa selvitetadn mahdolliset rahoitukseen saatavilla
olevat tuet.

Yleisesti kaupunki-infrasta

Kaupungin suorittamaan valvontaan ja tarkastuksiin
urakointikohteissa tulisi kiinnittad enemmadn huomio-
ta: esimerkiksi valokuitukaapeliverkkojen rakenta-
misessa - operaattori ostaa kaivutyot urakoitsijalta,
joka tekee asennuksen jalkityot ns. pikapaikkauksella.
Asfaltit korjataan pikapaikka-aineella ja nurmikot ta-
sataan epamadrdisesti. Katukivet jadvdt asentamatta
takaisin. Kaupunki joutuu korjailemaan nditd virheita
myoéhemmin.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd valvontaa tulisi
lisata eri urakoitsijoiden tekemisiin.
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4.8 Aluejohtokunnat

“Aluejohtokuntien tehtdvdnd on edistdd asukkaiden ja va-
paa-ajan asukkaiden osallisuutta, hyvinvointia, kohtaamisia ja
alueen elinvoimaa jdrjestamalla muun muassa tapahtumia ja eri-
laista toimintaa alueiden asukkaille. Aluejohtokuntien tehtavana
on lisaksi kaupungin pdatéksentekoon vaikuttaminen seka kau-
pungin osa-alueen kehittaminen” (kuntalaki 36 §).

Aluejohtokuntatoiminnalle oli varattu vuoden 2025 talous-
arviossa 83 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta paras tieto ldytyy
yleensa lahelta. Aluejohtokunnat toimivat linkkind
Mikkelin kuntakeskuksiin; Anttolaan, Haukivuorelle,
Ristiinaan, Suomenniemelle sekd entiselle Mikkelin
maalaiskunnan alueelle. Aluejohtokunnat tekevat
pienilld resursseilla alueen elinvoimaa tukevaa ja
ylldpitdvda elintarkedd tydta joka puolella Mikkelid -
koko Mikkelin hyvaksi. Aluejohtokunnat ovat mukana
tukemassa paikallisia yrityksia, jarjestdja ja seuroja.
Iso rooli on paikallisten jarjestdjen ja seurojen yhteis-
tyésopimuksilla - aluejohtokunta mahdollistaa ja jar-
jestot ja seurat toteuttavat.

Aluejohtokunnat ovat kosketuksissa Iahialueilla tapahtuviin
muutoksiin ja ottavat kantaa hakien parhaita edellytyksia eri-
laisten toimintojen jdrjestamiseen paikallisten ihmisten hyvaksi.
Aluejohtokunnat antavat lausunnot eri lautakuntien talousar-
vioista. My0s osallistavan budjetoinnin asukaskyselyt on tehty
aluejohtokuntien kanssa yhteistyond. Aluejohtokunnat toteut-
tivat vuonna 2025 yhteistyosopimusten lisaksi esimerkiksi seu-
raavia toimia; Anttolan jouluvalojen kustannukset, Haukivuoren
tapahtuma- ja palvelukalenterin kustannuksiin osallistuminen,



Ristiinan vuoden toimija -palkinnon saajan valitseminen seka Suo-
menniemen frisbeegolfpuiston huolto- ja korjaustoimenpiteet.

Aluejohtokunnat saivat vuonna 2025 toteutettua laajasti yh-
teisty6hankkeita, tapahtumia ja alueiden nakyvyytta ja voidaan
todeta aluejohtokuntien tekema ty0 yhdeksi ratkaisevista teki-
jOistd alueiden elinvoiman kannalta.

4.9 Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunnan ensimmadisena toimin-
tavuonna toimintakulut olivat 8,1 miljoonaa euroa, mika alitti
alkuperaisen talousarvion noin 2,5 miljoonalla eurolla. Mikkelin
tyottémyysaste oli vuoden lopussa 13,2 prosenttia, pitkdaikais-
tyottémia oli 1 092 henkilda ja tydmarkkinatuen kuntaosuus
nousi noin 7,0 miljoonaan euroon.

Vuosi 2025 oli ensimmdinen toimintavuosi TE-palvelujen siir-
ryttyd kuntien vastuulle. Mikkeli toimii tyollisyysalueen vas-
tuukuntana, ja palveluja tuotetaan my6s Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mdntyharjun ja Puumalan alueelle. Uusi palve-
lukokonaisuus edellytti henkiléstdn, johtamisjarjestelman, pal-
veluprosessien ja yhteistyorakenteiden uudelleen rakentamista.

Toiminnan kdynnistamisessd, yhteistyorakenteiden rakenta-
misessa ja palveluprosessien kehittamisessa edettiin vuoden
aikana. Elinkeinotoimijoiden ja tyollisyyspalvelujen yhteistyd
tiivistyi, opiskelijoille ja yrityksille suunnattuja tilaisuuksia jar-
jestettiin, ja starttirahan kdytto ylitti ennakoidun tason. Sen si-
jaan tyopaikkamadran kehitys ja nuorten tyéllisyyskehitys jdivat
tavoitteista, mihin vaikutti osaltaan heikko yleinen suhdanne- ja
tyomarkkinatilanne.

Lautakunnan oma kayttétalous pysyi hallinnassa. Menojen ali-
tusta selittivdt erityisesti palvelujen ostojen ja palkkatukien en-
nakoitua pienempi toteuma.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad talousarvion alitusta
ei tule tulkita yksiselitteisesti toiminnalliseksi onnis-
tumiseksi, koska siihen vaikuttivat myds toiminnan
kaynnistymisvaihe, palveluhankintojen ajoittuminen
ja palkkatukijarjestelman muutokset.

Tyollisyydenhoidon vaikuttavuuden nakokulmasta vuosi oli
haastava. Tyottomyystilanne heikkeni, pitkdaikaistydttomyys
pysyi korkealla tasolla ja tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoi
merkittavasti. Tama osoittaa, etta tyollisyyslautakunnan onnis-
tumista ei voida arvioida vain kdyttotalouden toteuman perus-
teella, vaan tarkasteluun on otettava myds tyéllistymisen, nuor-
ten tyottomyyden, pitkaaikaistyottomyyden ja tyémarkkinatuen
kuntaosuuden kehitys.

Tarkastuslautakunta pitda tdrkednd, ettd vuoden
2026 aikana vahvistetaan tydllisyyspalvelujen vai-
kuttavuuden seurantaa ja palvelujen kohdentamista
erityisesti pitkdaikaistyottomille, nuorille seka monia-
laista tukea tarvitseville asiakkaille. Lisaksi yhteistyo-
td hyvinvointialueen, oppilaitosten, yritysten ja kol-
mannen sektorin kanssa tulee kehittad siten, ettd sen
vaikutuksia voidaan arvioida tyo6llistymisen, koulutuk-
seen ohjautumisen ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden
kehityksen kautta.
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tyéllisyyslauta-
kunnan ensimmadinen toimintavuosi onnistui kohtuul-
lisesti palvelukokonaisuuden kdynnistamisen ja lauta-
kunnan oman kayttétalouden hallinnan nakdkulmasta.
Tyottomyysaste, pitkdaikaistyottomyys ja tyomarkki-
natuen kuntaosuus kehittyivdt kuitenkin kaupungin
kannalta epdedullisesti. Jatkossa onnistumista tulee
arvioida erityisesti tyollisyyspalvelujen vaikuttavuu-
den ja tyomarkkinatuen kuntaosuuden kehityksen
kautta.

4.10 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Vuoden 2025 osalta Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian ta-
lous ja toiminta toteutuivat ylittaen niille asetetut tavoitteet.
Talouden osalta Otavia teki 852 224 euroa liikeylijadmaa,
mikd ylitti niin alkuperdiseen kuin muutettuun talousarvioon
kirjatut tavoitteet. Merkittdavin osa Otavian tuloista muodos-
tui lukiokoulutuksen ja perusopetuksen seka vapaan sivis-
tystyodn valtionosuuksista. Vuonna 2025 ei enda kohdistunut
Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamaa lukiokoulutuksen
valtionosuuksien takaisinperintddn liittyvien erien maksamista
vuosien 2013-2017 osalta, vaan viimeinen era maksettiin vuon-
na 2024. Yleisella tasolla taloudellisesta nakékulmasta Otavian
vuosi oli hallittu eli palvelutuotanto onnistuttiin pitdmaan kus-
tannustehokkaana ja konsernilainan korkokuluista suoriuduttiin.

Otavian opiskelijamaaran toteuma vuonna 2025 oli 961, mika
ylitti asetetun tavoitteen 31 opiskelijalla. Peruskoulun opis-
kelijamddran osalta toteuma oli 311 opiskelijaa ja vapaassa
sivistystyossa opintoviikkojen toteuma puolestaan oli 1487.
Molemmat ndista ylittivat tavoitemdadran. Otavia on vahvista-
nut rooliaan digitaalisten oppimisympadristéjen kehittamisessa,
saavutettavuuden parantamisessa ja pedagogisten ratkaisujen
uudistamisessa. Suurimmat riskit Otavian toiminnassa liittyvdt
valtionosuusjdrjestelmadn seka opiskelijamadrien vaihteluihin.
Riskeihin on kuitenkin varauduttu sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan asianmukaisella jarjestamisella.

Tarkastuslautakunta pitad Otavian tulosta erittdin
myonteisena. Liikelaitos on kyennyt yhdistamadn kou-
lutuksellisen vaikuttavuuden, ulkopuolisen rahoituk-
sen hyddyntdmisen ja taloudellisen vakauden. Tamad
vahvistaa Otavian merkitysta paitsi Mikkelin kaupun-
gille myds laajemmalle koulutuskentalle.

Otavian taloudessa on kuitenkin edelleen seurattava
konsernilainaan liittyvia korkokustannuksia ja mak-
suvalmiuden pitkan aikavalin kehitystd. Hyva tulos ei
poista tarvetta varmistaa, etta toiminnan rakenteet
sdilyvdt kestdvind my6s muuttuvassa rahoitusympa-
ristdssa esimerkiksi mahdollisen valtionosuusuudis-
tuksen myota.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Otavian toimin-
ta oli vuonna 2025 tuloksellista, tarkoituksenmukaista
ja strategisesti merkittdvaa. Liikelaitos on lunastanut
asemansa kaupungin vahvana osaamis- ja kehittamis-
toimijana. Otavia on merkittava tekija erityisesti digi-
taalisten oppimisymparistojen kehittamisessa ja niihin
liittyvien pedagogisten ratkaisujen uudistamisessa.



4.11 Mikkelin Vesiliikelaitos

Mikkelin Vesiliikelaitoksen vuosi 2025 oli taloudellisesti vahva.
Liikeylijdama ylitti muutetun talousarvion, ja veden myynti seka
jateveden laskutus olivat ennakoitua korkeampia. Tilikauden
ylijaama jai rahoituserien jdlkeen niukaksi, mutta operatiivinen
suoritus oli selvasti tavoitetta parempi.

Vesiliikelaitos on mukana my6s kaupungin puhtaan veden stra-
tegista teemaa tukevassa tutkimus- ja kehittamistoiminnassa.
Tama vahvistaa Mikkelin profiilia ja luo mahdollisuuksia laajem-
mille elinvoimavaikutuksille.
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Vesihuollon toimivuus on kaupungille strategisesti
kriittinen kysymys. Tarkastuslautakunta pitdada myon-
teisena sitd, ettd Metsa-Sairilan jatevedenpuhdista-
mon kayttd sujui hyvin, vuotovesien vahentamiseen
tahtdadvaad tyota jatkettiin ja varautumisen merkitys
tunnistettiin osana kriittista infrastruktuuria.

Tarkastuslautakunta kiinnittada kuitenkin huomiota
siihen, ettd asiakastyytyvdisyyskyselyssa vesilaitos
miellettiin osaavaksi ja luotettavaksi mutta kalliiksi.
Maksutason hyvdksyttavyys ja investointitarpeet on
kyettdva sovittamaan yhteen niin, etta palvelun laa-
tu, verkostojen kunto ja pitkdn aikavdlin taloudellinen
kestdavyys turvataan. Lautakunta arvioi, etta vesiliike-
laitoksen toiminta oli vuonna 2025 kokonaisuutena
onnistunutta.

Vesilaitoksen kehitysprojektien tuotto on saatava na-
kymadn tuloksessa ja hyotyna kuluttajille.



Konserniyhtioiden tavoitteiden

toteutuminen

Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 oli
paaosin kohtuullisen hyva, mutta yhtiokohtaiset erot olivat edel-
leen huomattavia. Tarkastuslautakunta arvioi konsernia seka
omistajaohjauksen ettd kaupungin kokonaisedun ndkdkulmasta.

Etela-Savon Koulutus Oy:n toiminnassa korostui sopeutuminen
valtion rahoituksen kiristyvaan ndkymadn, mutta yhtidlla on
edelleen puskuria muutosten hallintaan.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n toiminta oli vakaata, ja yhtio ky-
keni hallitsemaan vuokralaismuutoksia ilman merkittdvida hairi-
0itd. Metsadsairila Oy:n osalta vuosi 2025 oli aiempaa vakaampi,
ja yhtion toimenpiteet paransivat taloudellista asemaa. Tarkas-
tuslautakunta toteaa kuitenkin, etta jatehuollon toimintaympa-
ristdon muutokset, tytaryhtidrakenteisiin liittyvat jarjestelyt seka
liiketoiminnan kannattavuus edellyttavdt edelleen aktiivista
omistajaohjausta ja riskiseurantaa.

Mikalo Oy:n, Mikkelin Asumisoikeus Oy:n, Mikkelin Jadhalli Qy:n,
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy:n, Mikkelin Oppilaitoskiinteis-
t6t Oy:n ja Mikkelin Ravirata Oy:n tavoitteiden toteutumisessa
oli yhtidkohtaisia painotuksia, mutta kokonaisuutena konser-
niyhtididen toiminta tuki kaupungin palveluja, elinvoimaa ja
omaisuuden hallintaa. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, ettd
omistajapoliittisia tavoitteita on pyritty kytkemdan strategisiin
painopisteisiin.

5.1 Eteld-Savon Energia -konserni

Etelda-Savon Energia -konserni saavutti keskeisid tavoitteitaan
ja jatkoi strategisia selvityksia esimerkiksi hukkaldammon ja tuo-
tantoratkaisujen osalta. Yhtion merkitys kaupungin taloudelle ja
elinvoimalle sdilyy erittdin suurena.

Vuonna 2025 Eteld-Savon Energia Oy:n toimintaan vaikutti mer-
kittavasti poikkeuksellisen I[ammin vuosi, joka oli kolmanneksi
[ampimin 40 vuoteen. Lampotilat heikensivat kaukoldammon
kysyntdad ja samalla vahensivdt sahkon ja lammon yhteistuotan-
nossa syntyvan vastapainesdahkdn madadrdd. Tama johti siihen,
ettd yhtion liikevaihto jai budjetoidusta tasosta, vaikka tuo-
tantoa pystyttiin optimoimaan aktiivisesti. Kayttokate jdi noin
700 000 euroa tavoitteesta, mutta tulos sailyi silti Iahella nollaa
ja kokonaisuutena kohtuullisella tasolla.

Sahkomarkkinoilla vallinneet alhaiset hinnat seka sddriippuvai-
sen tuotannon lisdantyminen korostivat tuotannon optimoinnin
merkitysta. ESE hyddynsi tehokkaasti sahkokattilaa ja kaukolam-
pOakkua, joiden kayttd alhaisten sahkonhintojen aikana osoit-
tautui kannattavaksi ja auttoi tasapainottamaan taloudellista
tulosta. Tama markkinaehtoinen optimointi oli keskeinen tekija
siing, etta yhtio pystyi sailyttamddn kdyttokatteen Iahella tavoi-
tetasoa heikentyneesta liikevaihdosta huolimatta.

Vuosi oli myds merkittdva investointien kannalta. Eteld-Savon
Energia jatkoi sdhkdverkon kapasiteetin vahvistamista muun
muassa 110 kV verkon kehittamiseen liittyvilla ratkaisuilla ja
Fingridin sahkéliitynnan hankinnalla. Lisaksi Pursialan voimalai-
toksella kaynnistettiin pdaautomaatiojarjestelman uusinta, joka
valmistuu vuoden 2026 aikana ja parantaa tuotannon optimoin-
tia tulevaisuudessa. Siekkilan lampokeskuksen oljykattiloiden
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uusinta valmistui ja se turvaa huippu- ja varalampokapasiteetin
saatavuutta.

Pidemman aikavalin toimintaymparistdd ohjasivat vahvasti sah-
kéistyminen, hiilineutraalisuustavoitteet ja energiamarkkinan
murros. Sahkén kysynnan kasvu, erityisesti datakeskusten, lii-
kenteen ja lammityksen sdhkdistymisen myota, lisaa painetta
sahkdverkon kapasiteetin kasvattamiseen. Samalla Suomi ete-
nee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessd, mika oh-
jaa ESE:n strategiaa luopumaan turpeen kdytostad ja siirtymadn
kohti hukkaldammon hyddyntdmista seka muita vahdpadstoisia
lammontuotantoratkaisuja. Tahan liittyen hukkalammon siirto-
putken seka savukaasupesurin teknistaloudelliset selvitykset
valmistuivat vuoden aikana.

Yhtion kehitysta tukivat myds henkilosto- ja yhteistydohankkeet.
Great Place to Work -sertifikaatti uusittiin, ja yhtiéssa oli viisi
kesatyontekijda seka yksi opinndytetyo. Yhteistyo oppilaitosten,
kuten LUT:n, XAMK:n ja Esedun kanssa jatkui useissa energia- ja
vahahiilihankkeissa. Lisaksi ESE osallistui useisiin kehityshank-
keisiin, jotka liittyivat metsdenergiaan ja vahdhiiliseen aluera-
kentamiseen.

Tulostavoitteista lainakovenanttien vaatima 15,7 milj. euron
kayttokate toteutui. Samoin toteutui Hukkalammon siirtoputken
teknistaloudellisen selvityksen laadinta seka Pursialan voimalai-
tokselle mahdollisesti hankittavan savukaasupesurin teknistalo-
udellisen selvityksen laadinta. Yhtidrakenteessa ei tapahtunut
suunniteltuja suuria muutoksia vuoden aikana. Fuusiosuunni-
telmia tarkasteltiin, mutta ESE-Verkkoa ei voitu yhdistad regu-
laatiosyistd, ja ESE-Tekniikka jai erilliseksi yhtioksi. Sen sijaan
Haukivuoren Lampé Oy:n fuusio emoyhtiodn toteutetaan myo-
hemmin.

Kokonaisuutena vuosi 2025 oli Eteld-Savon Energialle toimin-
taympariston muutosten ja energiamarkkinan murroksen vuosi,
jossa lammonkysynta laski leudon talven seurauksena. Tdsta
huolimatta taloudellinen tulos sailyi hallittuna aktiivisen tuotan-
non optimoinnin ja investointien tukemana.

ESE:n kehitys ndyttda hyvaltd hukkalammon hyodyn-
tamisessa ja sahkokattila (mahdollisesti toinen) on
jarkevdd ja mahdollistaa saadun hyddyn mydés kulut-
tajille.

5.2 Mikkelin oppilaitoskiinteistot Oy

Vuoden 2025 talous toteutui tilinpadtdéksen mukaan suunnitel-
lusti. Vuonna 2025 tehtiin korjausinvestointeja mm. vesikatto-
jen, talotekniikan ja sisdilman laadun parantamiseksi, kuten Salo-
saaren autokatos ja Otavankatu 4 E-osan saneeraus suurimpana
yksittdaisend. Omavaraisuusaste oli 33 prosenttia. Taloudelliset
tavoitteet toteutuivat muutoin, paitsi liikevaihtotavoitteesta
jaatiin Hyvaa Elamada-keskuksen lopettamisen myota. Yhtio tar-
josi toimivat ja kilpailukykyiset toimitilat mm. opetustiloja on sa-
neerattu systemaattisesti opetuksen kannalta tehokkaammiksi



ja turvallisemmiksi. Vapautuneiden tilojen myota kayttdasteta-
voite alittui. MIKKO Oy hallinnoi ja yllapitdad ainoastaan Etela-Sa-
von Koulutus Oy:n vuokraamia toimitiloja. Omistajaochjauksen
nakodkulmasta yhtidille ei vuoden 2025 jalkeen tule tavoitteita
kaupungin talousarvioon. Yhtidita koskee edelleen lakisadteis-
ten velvoitteiden lisaksi Mikkelin kaupungin kaupunkikonsernin
ohjeistukset.

Tarkastuslautakunta ndkee tdrkedksi sen, ettd oppi-
laitoskiinteistdt pystyvdt tarjoamaan edelleen hyvan
toimintaympariston Eteld-Savon Koulutus Oy:lle ko-
hottaa ja ylldpitad Etela-Savon vdeston ammatillista
osaamista, vastata alueen ty6- ja elinkeinoeldmdn
osaamistarpeisiin ja edistad tyollisyytta.

5.3 Mikalo

Mikalon toimintaymparistéd muokkaavat vaestérakenteen muu-
tokset ja asumiskysyntd, joka on siirtynyt enemman kohti pie-
nempiad asuntoja. Samanaikaisesti kaupungin kiinteistéstrategian
uudistaminen kasvattaa yhtion vastuulle siirtyvad asuntokantaa.
Mikalon omistukseen kuuluu sote-kiinteistojd, joihin liittyy edel-
leen epavarmuustekijoita. Kokonaisuudessaan sote-kiinteistailla
arvioidaan olevan heikentdva vaikutus vuokratasoon. Haasteena
on asuntojen vajaakdytto, joka heijastuu korkeampana vuokra-
tasona. Ainakin osittain tdhan vaikuttaa asumistuen muutok-
set, jotka suosivat aiempaa pienempid asuntoja seka lapsiper-
heiden madran vaheneminen. Mikalo on pyrkinyt vastaamaan
haasteeseen tavoitteenaan alentaa isompien asuntojen vuokria
suhteessa pienempiin asuntoihin. Kustannuspaikkakohtaisten
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"jyvitysnelididen” tarkastelu on tassa kohtaa vahvasti mukana.
Mikalo toimii omakustannusperiaatteella, eli vuokraa saa peria
vain sen verran, mika tarvitaan kattamaan asuntojen ja niihin liit-
tyvien tilojen hoito- ja rahoitusmenot.

Mikalo huomioi alueellisia eroja vuokran hinnan madrityksessa.
Periaate on, etta samankokoinen ja -kuntoinen asunto pitdad olla
samanhintainen samassa kustannuspaikassa. Vuokran madarit-
telyyn vaikuttaa myos jdlkilaskelma, joka on suoriteperusteinen
rahavirtalaskelma ja osoittaa, ovatko tietyn vuoden vuokratuotot
riittaneet kattamaan vuoden kulut. Jos vajaakdyttdad on, niin silla
luonnollisesti on merkitys vuokran hintaan. Mikalo on pyrkinyt
aktiivisesti myymadn tai purkamaan kannattamattomia tai hei-
kolla kdyttoasteella olevia kohteita. Nain kdyttoastetta saadaan
nostettua ja eniten hyotya asukkaille. Eli kyse ei ole niinkaan
alueellisista eroista, vaan kustannuspaikoista ja tasausryhmis-
ta. Moas sulautui Mikalo Oy:hyn 1.1.2025 alkaen. Mikalon kayt-
t0asteeseen kohdistuu haasteita opiskelijoiden asuntotarpeen
vahentyessa muun muassa etdopintojen yleistymisen seurauk-
sena. Lisaksi kesdaika heikentdad kdyttdastetta entisestdan. Mer-
kittavin investointi vuonna 2025 oli Mannerheimintie 10a.

Mittareissa tulisi mahdollisuuksien mukaan esittaa
vertailutiedot edelliseen vuoteen, jotta kehityksesta
saadaan selkeampi kokonaiskuva.

Kdyttdastetavoitteesta jadtiin vuonna 2025. Mikalon
muuttunut tilanne, kuten MOASIn sulautuminen ja
sote-kiinteistojen vaikutus, edellyttad jatkossa kayt-
toastetavoitteiden asettamista mahdollisimman rea-
listiselle tasolle.



Tarkastuslautakunta katsoo, etta kohtuuhintaisen
asumisen mahdollistaminen on yhteiskunnan sdaasto-
paineista huolimatta entistd tdarkedmpdad ja se tulee
huomioida arvioidessa tavoitteiden toteutumista ja
asetettaessa kdyttOasetetavoitteita ja asuntokannan
sijaintia suunnitellessa.

5.4 Metsasairila

Sekajatteen kuljetus Mikkelin taajamassa siirtyi helmikuussa
2025 kunnan jdrjestamaksi. Samalla luovuttiin jatehuollon kak-
soisjdrjestelmasta ja Metsdsairilan astiatyhjennysten maddra ja
liikevaihto ovat kasvaneet merkittdvadsti. Kiinteistoliiton tutki-
muksen mukaan muutoksen seurauksena kuntalaisten jatehuol-
lon kokonaiskustannukset laskivat noin 30 prosenttia.

Fuusioselvitys Jatekukko Oy:n kanssa eteni tavoitteen mukai-
sesti siihen saakka, kunnes se keskeytyi hankintalain uudistuk-
sen vuoksi, ja hanke on toistaiseksi tauolla.

Metsadsairila osti liiketoimintakaupalla 1.4.2025 orgaanisten jdt-
teiden kasittelyn liiketoiminnan. Kaupan myota liikkevaihto kasvoi
1.431.12.2025,1,27 m€.

BioSairilaan liittyyvien yritysjarjestelyiden seurauksena Biosai-
rilaan arvonalentumisia saatiin palautettua Metsdsairilan tasee-
seen +1 milj. Euroa.

Metsdsairila on saanut vuoden 2025 aikana valmiiksi alueke-
rayspisteiden verkoston, Mahdollistetaan vapaa-ajan asunnoilla
erilliskeratyn biojdtteen toimittaminen haja-asutusalueelle pe-
rustettaviin biojdtteen aluekerdyspisteisiin. Verkostoon liittynei-
den vapaa-ajan asuntojen madra vuoden 2025 lopussa oli 187
kpl ja vakituisten asuntojen madra 1858 kpl.

Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettd Metsasairila saavutti koh-
tuullisen hyvin taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta jatehuolto on palve-
lua kuntalaisille ja jatteiden lajittelun saavutettavuu-
dessa ja kierratyksessad olisi vield parannettavaa.

5.5 Eteld-Savon Koulutus Oy, Esedu

Eteld-Savon Koulutus Oy:n vuosi 2025 oli taloudellisesti erittdin
vahva. Liikevaihto oli 30,503 miljoonaa euroa, tilikauden voitto
2,356 miljoonaa euroa, omavaraisuusaste 77,31 % ja ulkoinen
velka 3,839 miljoonaa euroa. Opintojen jdlkeinen tyollistyminen
oli 69,6 %, tydeldmassa oppimisen osuus 33,1 % ja opiskelijala-
pivirtaama 5 425.

Esedun talous toteutui selvasti tavoitteita paremmin. Yhtio vah-
visti omavaraisuuttaan, pienensi velkaansa ja teki merkittdavan
positiivisen tuloksen. Tamad antaa hyvan lahtokohdan varautua
ammatillisen koulutuksen rahoitukseen liittyviin tuleviin muu-
toksiin.
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Toiminnallisesti Esedu onnistui erityisesti toiminnan sopeutta-
misessa, kansainvalisessa rekrytoinnissa ja yrittdjyysopintojen
toteuttamisessa. Opintojen jalkeinen ty6llistyminen jdi vain hie-
man tavoitteesta, joten tulosta voidaan pitaa tdlta osin hyvana.

Kaikki vaikuttavuustavoitteet eivat kuitenkaan toteutuneet.
Tybelamdssa oppimisen osuus jdi 33,1 prosenttiin, kun tavoite
oli 40 prosenttia, ja opiskelijalapivirtaama jdi 5 425 oppijaan,
kun tavoite oli 7 000. Nama ovat olennaisia kehittamiskohtei-
ta, koska Esedun merkitys kaupungille liittyy erityisesti osaavan
tydvoiman saatavuuteen, opiskelijoiden kiinnittymiseen alueelle
ja yritysten tydvoimatarpeisiin vastaamiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Esedun vuosi 2025
oli taloudellisesti erittain onnistunut, ja vahva talou-
dellinen asema antaa puskuria tuleviin rahoitusmuu-
toksiin. Varautumisen tulee kuitenkin ndkya myos
koulutustarjonnan, tydelamadyhteistyon ja opiskelija-
virtojen ennakoivassa kehittdmisessa. Jatkossa huo-
miota tulee kiinnittaa erityisesti tydeldmdssa oppimi-
sen osuuteen ja opiskelijaldpivirtaamaan, jotka jdivat
tavoitteista.

5.6 Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Naistinki onnistui vuonna 2025 viemadn lapi suuren teollisuu-
sinvestoinnin (M6lnycke), mutta Kyyhkyldn luottotappiot ja tyh-
jat tilat loivat sdréja muuten vahvaan talouteen. Yhtion rooli
on muuttumassa entistd keskeisemmaksi kaupungin kiinteisto-
omaisuuden hallinnoijana. Epavarmuus jatkuu ja se aiheuttaa
ennalta-arvaamattomia muutoksia koska sijoittamis- ja riskinot-
tohalukkuus kiinteistéihin on edelleen laimea.

Yhtion omavaraisuusaste on hieman parantunut vuodesta 2024,
olleen edelleen jonkin verran alle tavoitteen - tavoite 22 %, to-
teutuma 19 %.

8,6 miljoonan euron liikevaihto jdi 9 miljoonan tavoitteesta mut-
ta jatkoi kasvua puolella miljoonalla vuodesta 2024. Tilikauden
voitto ei yltanyt talousarvion asettamaan 650 000 eur tavoit-
teeseen vaan jdi 227 000 euroon alittaen ndin ollen myds vuo-
den 2024 toteutuman noin 200 000 eurolla.

Investointien loppusumma vuoden 2025 tilinpadtdksesta alittaa
seka talousarvion odotukset (3 miljoona) etta edellisvuoden to-
teutuneet investoinnit (9 miljoona). Tama selittynee hankkeiden
viivastyksilla seka yleiselld epavarmuudella.

Naistinki kiinteistdjen kdyttoaste on edelleen erittdin korkea
(95 %) vaikka onkin laskusuuntainen (vuonna 2024 kdyttoas-
te oli 97 %). Suuren osan tastd laskusta selittavaa Kyyhkylan
alueen vaikeudet - yhtididen konkurssien ja talousvaikeuksien
vuoksi osa tiloista jdi tyhjilleen.

Merkittdvat riskitekijat yhtion toiminnassa liittyvat talla hetkella
erityisesti sote- kiinteistéjen hallinnointiin (vuoden 2026 alussa
tullut muutos) joka ilmenee vuokrasopimusten epdvarmuutena,
korjausvelkana seka kiinteistojen kadyttotarkoituksen muutoksil-
la. Kyyhkylan alueen tyhjat toimitilat seka mahdolliset lilkkekump-
panien talousvaikeudet heijastuvat negatiivisesti yhtion kassa-
virtaan valittomasti.



5.7 Mikkeli Ravirata Oy

Mikkelin Ravirata Oy:n vuosi 2025 oli taloudellisesti kaksijakoi-
nen; St Michel -viikonloppu oli menestys, mutta yhtion maksu-
valmius ja yleinen ravitalouden tila aiheuttivat merkittdvid haas-
teita.

Yhtion liikkevaihto parani vuodesta 2024 mutta jdi edelleen ase-
tetusta tavoitteesta noin 50 000 euroa. Talousarvioon nollatu-
lokseen ei pdasty vaan tulos oli edelleen 92 000 eur tappiolli-
nen. Konsernin tililimiittia nostettiin vuoden 2025 aikana yhtion
maksuvalmiuden turvaamiseksi, joten velkasaldo kasvoi ja oma-
varaisuusaste pieneni 52 prosenttiin vuoden 2024 55 prosen-
tista. Maksuvalmiutta rasittavat yleinen huono tuloskehitys seka
maa - ja metsdtalousministerion toimintatukien takaisinperinta.

Onnistumisena voidaan pitda perinteikasta St. Michel
viikonloppua joka vuonna 2025 jdrjestettiin ensim-
madista kerta kolmipdivdisend. Tapahtuman brandiar-
vo kaupungille on suuri ja aluetaloudellinen vaikutus
arvioidaan olevan noin 3,0-4,2 miljoona euroa koska
noin puolet kavijoista (17 000-20 000) tulee Mikkelin
ulkopuolelta.

Mikkelin Ravirata Oy:n suurimmat riskit liittyvat ravitalouden
yleiseen rakennemuutokseen seka yhtion hauraaseen maksu-
valmiuteen. Vaikka St Michel -viikonloppu on menestys, yhtion
perustoiminta on taloudellisesti erittdin haastavalla pohjalla.
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Toiminnan painottuminen kesdakauteen asettaa paineita |0ytda
alueelle uutta ympdrivuotista kayttoad.

Tarkastuslautakunta pitda tdrkednad, etta Mikkelin kau-
punki on tunnistanut nama riskit ja vaatii yhtiolta tiu-
kempaa talouden tervehdyttamisohjelmaa vastineek-
si rahoitustuelle.

5.8 Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Miksei Oy on Mikkelin kaupungin 80,65 % omistama tytdryhtio,
joka tuottaa kaupungin ja Mikkelin seudun yritys- ja matkailu-
palvelut. Toiminnan paadpisteita on 2025 olleet invest-in-tyo,
EU-rahoituksen alueellinen valmistelu seka matkailun ja vesia-
lan kehittdaminen. Vuosi 2025 NATO:n esikunnan aloittamisen
my6ta osoitti Mikkelin olevan kansallisesti ja kansainvalisesti
tunnustettu turvallisuusalan keskittymd. Tama tunnistettiin ja
sen eteen tehtiin tyota myos Miksei Oy:ssa mm. Borderline-kou-
lutussarjan seka Savo Defense verkoston puitteissa kouluttaen
ja kehittaen yritysten, puolustusvoimien ja NATO:n vdlisia kau-
pankdyntiyhteyksia.

Toimintapadaomansa Miksei Oy saa padosin EU-hankerahoituksen
kautta seka kaupungilta ja omistajakunnilta. Miksein tuella syn-
tyneiden yrityskehityshankkeiden arvo vuonna 2025 oli 13,5
miljoonaa euroa, Miksein osuus hankerahoituksesta 10,8 mil-
joonaa euroa, alueelle saatu EU-hankerahoitus eli vipuvaikutus
21,7 miljoonaa euroa. Hankkeiden tydllistava vaikutus on ollut
144 miestyOvuotta. Voidaan siis sanoa, etta Miksei Oy:n tuotta-



ma aluetaloudellinen vaikutus hanketukia vivuttamalla seudulle
on huomattava.

Hankerahoituksella toteutettavista kehittamishankkeista on
tiedot kustannustietoineen, Miksei Oy:n sivuilla, jossa niihin voi
tutustua.

Varsinaiset toiminnalliset saavutukset elinkeinokehittamisen
saralla ovat olleet seka tavoitteiltaan etta toteutumisiltaan pda-
osin vain valttdvia. Miksein jdrjestamiin erittdin hyviin koulutuk-
siin ja tilaisuuksiin on ollut hyvin osanottajia, jopa tuhatmaddrin
mutta esim. tanne sijoittuneiden yritysten osalta tavoite on
ollut 14 kpl ja toteutuneiden madra 10 kpl, kehittamishankkei-
ta yritysten kansainvalistymisen ja viennin kehittamiseksi oli
tavoitteena 5 mutta toteuma 1, tyopaikkoja em. kansainvalis-
tymiskehityksen tavoitteena 25, toteuma 2 ty6paikkaa. Heikko
toteuma ilmeisesti ainakin osittain seurausta toteuttamatta jda-
neistd, suunnitelluista yritysten verkostoitumissuunnitelmista
seka toteuttamatta jadneistd, suunnitelluista palvelualustoista
eri toimijoiden kohtaamisille. (Miksi nama eivdt ole toteutuneet?)

Miksei Oy:n onnistumisten puolelle vuoden 2025 elinkeinoke-
hittamisessa on laskettava heti vuoden 2026 alussa julkistetut
datakeskushankkeet (3 kpl) Mikkelin kaupungin alueelle, joiden
yhteisvaikutus on yli 2 mrd euroa. Hankkeet tyollistavdt raken-
tamisvaiheessa satoja ihmisid, valmistuttuaankin vahintdaan
kymmenia ja kiinteistoverotuotot ovat miljoonaluokkaa. Huhti-
kuussa 2026 Mikkelin kaupungin Vesiliikelaitos on ilmoittanut
aloittaneensa infran rakentamisen mm. Visulahteen tulossa ole-
van, suurimman datakeskusinvestoinnin tontille ja datakeskus-
rakennustenkin rakentamisen pitdisi kdaynnistya piakkoin infran
valmistuttua.

Miksei Oy:n liikevaihto vuonna 2025 oli 4,5 miljoonaa euroa
(vuonna 2024 noin 4,1 miljoonaa euroa) ja tulos -10 000 euroa
(2024 noin -5 000 euroa). Investointeja ei ollut ja ulkoinen velka
1,7 miljoonaa euroa (2024 noin 1,8 miljoonaa euroa), sisdinen
velka 0,669 miljoonaa euroa (2024 noin 0,232 miljoonaa euroa).

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd matkailullisesti vuo-
si on ollut hyva, edellisen kaltainen, hieman jopa pa-
rempi 173 822 majoitusvuorokaudella (tammi-marras-
kuu 2025) mitattuna. Mediahuomiota on saatu seka
kotimaassa ettd kansainvalisesti. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd matkailussa olisi lisapotentiaalia hyddyn-
nettdvissa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sindnsa hyvien
kehittamishankkeiden lukumddraan ja niihin kaytettyi-
hin varoihin seka toiminnallisiin saavutuksiin. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee harkitsemaan, etta olisiko
tarpeellista ja mahdollista kdyttda hankerahoja enem-
madn pysyvasti tyollistavien ja veroja maksavien yritys-
ten kasvun-, kansainvalistymisen- ja tanne sijoittumi-
sen edistamiseen.

Korkea tyottomyys aiheuttaa Mikkelin kaupungille
miljoonien eurojen sakkomaksut, joten siksikin Miksei
Oy:n ja tyollisyyspalveluiden yhteistyo yritysten kans-
sa olisi tdrkeda.
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5.9 Mikkelin Asumisoikeus Oy

Mikkelin Asumisoikeus Oy on Mikkelin kaupungin 100 % omista-
ma yhtio, joka hallinnoi Mikkelin kaupungin alueella 15 ASO asu-
misoikeustaloyhtidtd. Mikkelin Asumisoikeus Oy:n kdytannon toi-
mintaa hoitaa ja hallinnoi kaupungin vuokrataloyhtié Mikalo Oy.

Asumisoikeusrakentamisen valtion tuki padttyi vuonna 2025 jo-
ten uudiskohteet on rakennettava jatkossa vapaarahoitteisesti.

Mikkelin Asumisoikeus Oy:n asuntojen kdyttOaste on pysynyt
vakaasti n. 94%:ssa vuonna 2025 ja vuokrataso hieman alle ylei-
sen markkinatason.

Liikevaihto oli 2,1 miljoonaa, tulos O euroa. Lainojen mddra 5,5
miljoonaa on korkea suhteessa liikevaihtoon, joten vapaarahoit-
teinen asumisoikeusrakentaminen tuskin tulee Mikkelissa jat-
kossa kysymykseen, haastetta on riittavasti nykyisten asunto-
jen kunnossa pitamisessakin.

Tarkastuslautakunta suosittaa jatkamaan toimintaa
ennallaan ilman uusinvestointeja, jatkaen vanhan ra-
kennuskannan yllapitoa ja kunnostusta. Asuntojen
modernisointia pitaisi tehda mahdollisuuksien mukaan
asukkaiden houkuttelemiseksi, mutta nykyinen laina-
madard, tulos- ja vuokrataso eivdt anna siihen kovin
suuria mahdollisuuksia.

Yhteenveto konserniyhtididen tavoitteiden
toteutumisen havainnoista

Mikkelin kaupungin omistajuuspohja eri yhtidissa on
poikkeuksellisen laaja. Omistuksilla on selked rooli
kaupungin elinvoiman, palveluiden ja huoltovarmuu-
den turvaamiseksi. Omistajana Mikkelin kaupunki
edellyttda yhtioiltadn sitoutumista kestdvaan ja eet-
tiseen liiketoimintaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta konserniyhtioi-
den omistussuhteita selvennetdadn lapinakyvammaksi
kaupungin tilinpadtoksessa.

Konserniohjauksen ndkokulmasta keskeinen kehitta-
mistarve on edelleen se, ettd valtuustolle muodostuu
selkea kokonaiskuva yhtididen taloudellisesta ase-
masta, investointitarpeista, riskeista ja strategisesta
merkityksesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta konsernitavoit-
teita ja niiden raportointia kehitetddn edelleen siten,
ettd ne ovat nykyista paremmin arvioitavissa myos
valtuuston nakdkulmasta.



6.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja
kaupungin talouden kehittyminen

Keskeinen tunnusluku Toteuma 2025

Tilikauden ylijaama 2,6 milj. euroa

Vuosikate 25,2 milj. euroa

Lainakanta 31.12.2025 208,9 milj. euroa

Lainamadra / asukas 4 052 euroa

Nettoinvestoinnit 15,7 milj. euroa

Taseen ylijaama 113,1 milj. euroa

Mikkelin kaupungin talouskehitys oli vuonna 2025 kokonaisuu-
tena myonteinen. Tilikauden tulos oli 2,4 miljoonaa euroa ja
tilikauden ylijaama 2,6 miljoonaa euroa. Vuosikate oli 25,2 mil-
joonaa euroa, mika riitti hyvin kattamaan poistot ja investoinnit.

Vuoden 2025 tulosta on arvioitava eri ldhtdkohdasta kuin vuot-
ta 2024. Edellisvuoden poikkeuksellinen ylijadma perustui mer-
kittaviin kertaluonteisiin eriin, kun taas vuosi 2025 heijastaa
paremmin kaupungin normaalimpaa tuloksentekokykya ener-
giajarjestelyn jdlkeisessa tilanteessa. Tasta nakdkulmasta ylijaa-
madinen tulos on selvdsti mydnteinen kehitys.

Talouden kehitysta tukivat korkokulujen aleneminen, sijoitus-
varallisuudesta realisoituneet tuotot sekad se, ettd toimintakate
toteutui alkuperaista talousarviota paremmin. Samanaikaises-
ti verotulot jdivat arvioitua heikommiksi, mika muistuttaa siitd,
ettd kaupungin tulopohja on edelleen altis suhdannevaihteluille
ja rakenteellisille muutoksille.

Kaupunki ei nostanut uutta pitkdaikaista lainaa vuoden 2025
aikana, vaan vanhoja lainoja lyhennettiin edelleen. Lainakanta
pieneni 208,9 miljoonaan euroon ja lainamadra asukasta kohden
4 052 euroon. Taseen ylijadmad nousi 113,1 miljoonaan euroon.
Tama vahvistaa kaupungin rahoitusasemaa olennaisesti verrat-
tuna kriisikuntakriteerien tdyttymisen aikaan.
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Talous ja investoinnit

Talouden vahvistumisesta huolimatta tarkastuslau-
takunta korostaa, etta rakenteellinen tasapaino ei ole
vield riittdvan turvattu. Vdestdn vaheneminen, val-
tionosuuksiin liittyvd epdvarmuus, tyomarkkinatilan-
ne sekad suuret investointitarpeet voivat nopeasti hei-
kentad nakymaa, jos tulorahoituksen kehitys ei pysy
riittavana.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta arvioi, etta kau-
pungin taloutta hoidettiin vuonna 2025 vastuullisesti
ja suunnitelmallisesti. Talouden kestavyys edellyttaa
kuitenkin myo6s jatkossa menokurin, investointikurin ja
elinvoimaa vahvistavien toimien yhtdaikaista onnistu-
mista.

6.2 Investoinnit

Koko kaupungin nettoinvestoinnit olivat vuonna 2025 yhteensa
15,7 miljoonaa euroa. Toteuma alitti muutetun talousarvion noin
5,3 miljoonalla eurolla. Investointien taso oli kaupungin kanto-
kykyyn nahden hallittu ja tulorahoitus riitti hyvin investointien
kattamiseen.

Peruskaupungin investoinneissa painottuivat kiintedt rakenteet
ja laitteet, rakennukset sekd osakkeet ja osuudet. Vesiliikelaitok-
sen investoinnit olivat 1,3 miljoonaa euroa. Tarkastuslautakunta
pitdd myoOnteisena sitd, etta investointien toteutus pysyi koko-
naisuutena hallittuna eika uutta velkaa tarvittu niiden rahoitta-
miseen.

Vuoden aikana investointimdardrahoihin tehtiin muutoksia, mika
on normaalia hankkeiden aikataulujen, valtionavustusten ja kus-
tannusarvioiden tarkentuessa. Lautakunnan ndkemyksen mu-
kaan investointien seuranta on ollut toimivaa, mutta valtuustolle
on tdrkeda jatkossakin esittad selkedsti ne hankkeet, joiden siir-
tyminen tai toteutumatta jadminen aiheuttaa tuleville vuosille
korjaus- tai kustannuspaineita.

Mikkelin investointiohjelman arvioinnissa keskeinen
kysymys ei ole vain investointien mdara vaan myos nii-
den vaikuttavuus. Tarkastuslautakunta korostaa, etta
investointien priorisoinnissa on painotettava hankkei-
ta, jotka vdhentdvat korjausvelkaa, pienentdvdt riske-
ja, parantavat palvelujen laatua, tukevat elinvoimaa ja
hillitsevat pitkan aikavalin kayttdtalousmenoja.



6.3 Talouden tasapainottaminen

Kaupunginhallitus esitti tilikauden 2025 tuloksen kasitte-
lysta, etta Vesiliikelaitokselle kirjattuja poistoeroja puretaan
153 653,83 euroa, kunnalle kirjattuja poistoeroja 6 502,33 eu-
roa ja etta tilikauden ylijaama 2 574 552,33 euroa kirjataan ta-
seeseen tilikauden yli-/alijaaman tilille. Tamdn jdlkeen taseessa
on ylijdamaa 113 094 166,59 euroa.

Mikkelin aiempien vuosien kattamaton alijadmad on saatu pois-
tettua, ja kaupungin talouden tasapaino on olennaisesti vahvis-
tunut. Vuoden 2025 arvioinnissa painopiste siirtyykin akuuttien
alijaamien kattamisesta siihen, onko talouden kehitys pitkalla
aikavalilla kestavalla pohjalla.
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan talouden tasa-
painottamisessa on onnistuttu merkittdvdsti, mutta
kaupungin taloussuunnittelussa on edelleen nahtavis-
sa useita epdvarmuustekijoita. Ndita ovat erityisesti
valtionosuusjarjestelman uudistuksen kariutuminen,
verotulojen heikompi kehitys, tydllisyyspalvelujen
kustannusriskit seka investointipaineiden jatkuminen.

Vuoden 2025 vahva vuosikate, lainakannan alene-
minen ja taseen merkittdva ylijadma ovat kaupungil-
le vahvuuksia. Naitda vahvuuksia ei kuitenkaan tule
tulkita perusteeksi menokurin ldystymiselle. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee, etta tasapainottamisen
seuraavassa Vaiheessa painopiste on rakenteellisessa
kestavyydessa: palveluverkon, investointiohjelman,
henkiléstoresurssien ja konserniohjauksen tulee muo-
dostaa yhtendinen kokonaisuus.

Lautakunta korostaa lisaksi, ettd tasapainottaminen
ei saa tarkoittaa lyhytjdnteista sadstdmista sellaisista
toiminnoista, joiden laiminlyonti kasvattaa tulevia kus-
tannuksia. Erityisesti ennaltaehkdisevissa palveluissa,
kiinteistjen kunnossapidossa ja elinvoimaa tukevissa
investoinneissa on arvioitava padtosten vaikutukset
usean vuoden aikajdnteella.



Tiivistetysti voisi arvioida Mikkelin henkil6stokertomuksen 2025
perusteella, etta Mikkelin henkilostopolitiikan kokonaiskuva
vuonna 2025 on myonteinen mutta kuormittunut. Tyokyvyn joh-
tamisessa, osaamisen kehittamisessa ja henkildston osallistami-
sessa on tehty jdrjestelmdllista tyotd, samalla kun sairauspois-

Onnistumiset vuonna 2025

Tyokyvyn johtaminen on kuvattu suunnitelmalliseksi ja ta-
voitteelliseksi. Varhaisen tuen sovelluksen kdytto on vakiin-
tunut, tyoterveysyhteisty0 toimii ja tyohon palaajien osa-ai-
kainen tukimalli sai erittdin hyvia kokemuksia.

Arvio Mikkelin kaupungin
henkilostopoliittisten tavoitteiden
toteutumisesta 2025

saolot, ikdrakenne, rekrytointihaasteet ja tyokyvyttomyysriski
osoittavat selkeitd kehittamistarpeita.

Seuraavassa taulukossa on arvioitu onnistumisia ja kehittamisen
kohteita henkil6stéon liittyvissa tavoitteissa.

Kehittamisen tarve

Sairauspoissaolot nousivat 15,7 pdivastd 16,5 pdivaan/HTV
ja kustannukset kasvoivat 2,58 prosenttiin palkkakustan-
nuksista. Tuki- ja liikuntaelinoireet, lyhyet infektiopoissaolot
seka psykososiaalinen kuormitus vaativat kohdennetumpaa
ehkaisya.

Osaamisen kehittdmisessa koulutuspdivat kasvoivat 1 878
paivaan ja koulutuskorvaukseen oikeuttaviin koulutuksiin
osallistui 900 henkiloa. Painopisteet, kuten vuorovaikutus,
monimuotoisuus, osallisuus ja esihenkilévalmennus, tukivat
tavoitteita.

Kehityskeskustelujen tallennusaste jdi 77,8 prosenttiin, kun
tavoite oli vahintddn 80 prosenttia. Osaamisen johtamista
tulee yhtenaistaa niin, ettd Talentti-jarjestelman taidot, kou-
lutukset ja keskustelut ohjaavat aidosti henkildstosuunnit-
telua.

Madrdaikaisten osuus laski noin 15 prosenttiin ja madraaikai-

set palvelussuhteet vahenivat 306:sta 292:een. Lisdksi ano-
nyymi rekrytointi ja henkildston osallisuutta lisddvat kyselyt
vahvistivat tasa-arvo- ja monimuotoisuustyota.

Rekrytointi on edelleen vaikeaa useissa ammattiryhmissa.
Osa-aikatyota tekee noin 17 prosenttia henkilostosta, joten
kokoaikatyon tarjoamisen kdytdntdja sekd pysyvien tehta-
vien vakinaistamista on seurattava tiukasti.

Yhteistoiminta oli aktiivista: YT-neuvottelukunta kokoontui
8 kertaa, kasitteli 52 pykalaa, ja henkilostoedustajia osallis-
tui johtoryhmiin ja tydryhmiin. Tasapainotusohjelmaan liitty-
vid YT-neuvotteluita ei kdayty vuonna 2025.

Tyoyhteisojen ristiriitatilanteita ja esihenkildiden vaihtele-
via johtamisvalmiuksia on edelleen. Tyokykyjohtamisen roo-
lit, vastuut ja tasalaatuisuus tulee vieda kdytannon arkeen
kaikilla palvelualueilla.

Palkitsemista ja sitouttamista vahvistettiin Epassilla, ylimada-
raiselld 100 euron lisdyksella seka henkildkohtaisen tyo-
suorituksen arvioinnin laajentamisella opetusalalle.
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Palkkauksen tasa-arvoa, tasopalkkajdrjestelman yhteenso-
vittamista ja lahtokyselyiden tuloksia on seurattava, koska
vaihtuvuutta selittavdt mm. palkkaus, muutto, alan vaihto ja
siirtyminen toiselle tydnantajalle.




Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuoden 2025 hen-
kilostopoliittiset tavoitteet toteutuivat parhaiten
toimintamallien tasolla: tyohyvinvoinnin toimintaoh-
jelma, varhainen tuki, koulutus, yhteistoiminta ja pal-
kitsemisen kdytannot ovat vahvistuneet.

Varsinainen vaikuttavuushaaste ndkyy kuitenkin
tunnusluvuissa: sairauspoissaolot, tyokyvyttomyys-
riskikerroin 1,73, 50 vuotta tdyttdaneiden vajaan 52
prosentin osuus sekad eldkditymisennuste 360 henki-
16 vuosina 2026-2030 edellyttdvat ennakoivaa hen-
kilostésuunnittelua ja ikajohtamista. Vuodelle 2026
arvioinnin painopisteeksi suositellaan kolmea mitat-
tavaa tavoitetta: sairauspoissaolojen lasku, kehitys-
keskustelujen vahintaan 80 prosentin toteuma seka
palvelualueittain seurattu tyokykyjohtamisen tasalaa-
tuisuus.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sairauspoissaolojen
keskimddrdisend laskennallisena kustannuksena pide-
tdan yleisesti 350 euroa / paiva. Mikkelin kaupungin
henkil6ston sairauspoissaoloja on vuonna 2025 ollut
vhteensa noin 31 000 paivaa (1912 henkilda X 16,5
paivad/henkild), jolloin sairauspoissaolojen laskennal-
liseksi kustannukseksi voidaan arvioida noin 11 mil-
joona euroa vuonna 2025 (1912 x16,5 X 350).

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia tyonanta-
jana huolehtimaan henkiléstén tydhyvinvoinnista ja
ennaltaehkdisevdsta toiminnasta sairauspoissaolojen
vahentamiseksi ja tyokyvyn ylldpitamiseksi.




Tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnittad kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen huomiota luottamushenkil&toi-
minnan digitalisaatioon. Sdhkdiset toimintamallit ovat vakiintu-
neet osaksi kunnallista paatoksentekoa, mutta niiden toimivuus
ei saa riippua yksittdisen luottamushenkilén omasta teknisestd
osaamisesta tai laitteistosta.

Lautakunta pitda tdrkeana, etta kaikilla toimielinten jdsenilla on
vhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua valmisteluun, kokouk-
siin ja padtoksentekoon. Tamd edellyttad toimivia jarjestelmid,
riittavad perehdytystd, saavutettavia kayttdohjeita sekd kaytdn-
nossd saatavilla olevaa tukea.

Digitalisaation onnistumista tulee arvioida my6s demokratian
nakokulmasta. Jos jarjestelmat koetaan hankaliksi tai epdvar-
moiksi, vaarana on, ettd osallistuminen vaikeutuu tai paatoksen-
teon laatu heikkenee.

Kok minissi. Alkoi ma, 2. kesi 2025, ko 17.00 | el vehol
mum;ﬂummmmwmmmm»mm Hser: Pedalal =

Luottamushenkilotoiminnan
digitalisaatiossa huomioitavaa

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunginhallitusta
varmistamaan, etta luottamushenkilotoiminnan digi-
taaliset ratkaisut tukevat aidosti sujuvaa, turvallista ja
yhdenvertaista padtoksentekoa.

Kuvassa kaupunginvaltuuston kokous kesakuussa 2025.
Kuva: Heidi Makkonen




Tarkastuslautakunnan esitys
kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattad arviointikertomuksen vuodelta 2025 mukaisen lausunnon arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja esittdd, etta kaupun- noista ja suosituksista siten, ettd lausunto voidaan kasitella val-
ginvaltuusto pyytda kaupunginhallitukselta kuntalain 121 §:n tuustossa vuoden 2026 loppuun mennessa.
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